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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 172 DE 2009
CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 186 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se modifican unos articulos
de la Ley 300 de 1996 (Ley General de Turismo).

Bogota, D. C., 20 de abril de 2010

Doctor

FERNEL ENRIQUE DIAZ QUINTERO

Secretario General

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL

Camara de Representantes

Apreciado doctor:

De la manera mas cordial nos dirigimos a usted,
con el fin de hacerle entrega de la ponencia para
segundo debate Proyecto de ley namero 172 de
2009 Camara, acumulado con el Proyecto de ley
numero 186 de 2009 Camara, por medio de la
cual se modifican unos articulos de la Ley 300 de
1996 (Ley General de Turismo).

Lo anterior, para su tramite legislativo pertinente,

Cordial Saludo.

Alonso Acosta Osio, Coordinador Ponente; A4/-
berto Gordon May, Miguel Angel Galvis, Ponentes.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Justificacion del Proyecto

El presente Proyecto de ley, tiene como finalidad
la modificacion de la Ley 300 de 1996, en el sen-
tido que se pretende la adicion de varios articulos
referidos en primer lugar al Registro Nacional de
Turismo y a la prestacion de servicios de viviendas
turisticas.

Se plantea la necesidad de adicionar y modificar

articulos atinentes al Registro Nacional de Turismo,
teniendo en cuenta que en la actualidad se estan pre-

sentando innumerables problemas por la ausencia
de una normatividad sobre asuntos particulares que
procederan a explicarse en esta exposicion de mo-
tivos.

En lo referente al tema de las viviendas turisti-
cas, se justifica su incorporacién en la Ley 300 de
1996, atendiendo a la situacion que se esta presen-
tando en las ciudades turisticas de Colombia, donde
los inmuebles se destinan clandestinamente al turis-
mo por parte de sus propietarios o administradores.

La problematica radica en que ademas de ser uti-
lizados para el turismo, los inmuebles son destina-
dos en algunas ocasiones para cometer actos ilicitos,
como hurtos o actos de prostitucion, perturbando el
orden y la normal convivencia de los habitantes del
edificio o conjunto residencial.

A pesar de ser esta una realidad bien conocida,
no ha sido regulada a cabalidad por la ley colom-
biana, situacion que es aprovechada por los opera-
dores informales, que en la mayoria de los casos,
obtienen mayores ganancias y rendimientos en las
temporadas turisticas que los hoteles y hospedajes
debidamente registrados.

En la ciudad de Santa Marta, mediante el Acuer-
do ntimero 001, por el cual se establece la regula-
cion aplicable a los servicios de vivienda turistica y
se dictan otras disposiciones, ya se ha venido regla-
mentando esta situacion; normatividad que hemos
tenido en cuenta para la elaboracion de este Proyec-
to de ley.

Por lo anterior se pretende, mediante este Pro-
yecto de ley ayudar a solventar esta problematica,
estableciendo ciertos requisitos que deberan cum-
plir los prestadores de los servicios de vivienda tu-
ristica.

El Proyecto de ley se puede resumir en varios
puntos clave, los cuales son:
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1. REGISTRO NACIONAL DE TURISMO

Se pretende que ademas de los requisitos que se
encuentran ya establecidos para la obtencion del
mismo, se incluya una inspeccion previa de caracter
obligatorio, que debera hacer el Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo o mediante delegacion
de este, la Oficina de Turismo Municipal o Distrital
o la a entidad que haga sus veces, segtin sea el caso,
al lugar en el cual se prestara el servicio de turismo.

Se incluye este requisito, ya que en la actualidad
el tramite se hace mandando o llevando la docu-
mentacion necesaria al Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo, pero no hay un tramite por parte
de las autoridades que permita la verificacion del
lugar en el cual se prestaran los servicios turisticos.

2. MODIFICACION DE LAS SANCIONES
DE CARACTER DISCIPLINARIO

De la misma manera, se modifica el articulo 72
de la Ley 300 de 1996, en los siguientes numerales:

Se aumenta el monto maximo de la multa a im-
poner por prestar servicios turisticos en forma ile-
gal, pero de igual forma se establece una graduali-
dad en la imposicion de las multas.

Asi mismo, se sefiala el cierre del establecimien-
to como una medida coercitiva para obtener la lega-
lizacion del prestador de servicios turisticos.

Se elimina la prohibicion de inscribirse en el Re-
gistro Nacional de Turismo dentro de los 5 afios si-
guientes a que hubo lugar por constitucion de objeto
ilicito por la prestacion de servicios turisticos en la
inscripcion en el Registro, toda vez que lo que se
pretende con la propuesta es que los prestadores de
los servicios turisticos legalicen su actividad.

Se modifican los tres paragrafos contemplados
en este articulo; facultando a los Alcaldes para ce-
rrar los establecimientos no inscritos en el Registro
Nacional de Turismo en dos eventos: Dentro del
mes siguiente a la imposicion de la multa por parte
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
si no se inscribe en ese tiempo y en los tres dias
siguientes al conocimiento directo de la infraccion
por parte del Alcalde.

Ademas se introduce un paragrafo transitorio
que permite la legalizacion de los prestadores no
inscritos en el Registro Nacional de Turismo y el
archivo de las investigaciones en curso cuando pro-
cedan a inscribirse dentro de los 180 dias calendario
siguientes a la entrada en vigencia de la ley.

3. SUSPENCION DEL REGSTRO NACIO-
NAL DE TURISMO

Se crea el articulo 77 que busca que los prestado-
res de servicios turisticos cumplan las obligaciones
frente al Registro Nacional de Turismo e impedirles
el ejercicio de la actividad mientras no actualice la
informacién y cumplan con el pago de un salario
minimo mensual legal vigente con destino al Fondo
de promocidn turistica.

4. CONCEPTO DE PRESTADORES DE
SERVICIOS DE VIVIENDA TURISTICA

En este articulo se define el concepto que se pre-
tende introducir a la Ley 300 de 1996 y los alcances
del mismo.

Ademas de sefialar que esta prestacion de ser-
vicios turisticos se celebrara bajo la modalidad del
contrato de hospedaje.

5. DEFINICION DE VIVIENDA TURIS-
TICA

Se introduce el concepto de vivienda turistica,
como la unidad habitacional destinada a brindar fa-
cilidades de alojamiento y permanencia de manera
ocasional a una o mas personas, segin su capacidad.

6. SE SENALAN LAS CAUSAS PARA LA
TERMINACION ANTICIPADA DEL CON-
TRATO DE HOSPEDAJE.

7. SE ESTABLECEN LAS OBLIGACIONES
DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS DE
VIVIENDAS TURISTICAS.

8. REGLAMENTOS DE PROPIEDAD HO-
RIZONTAL.

En este articulo se plantea la obligacion de modifi-
car los reglamentos de propiedad horizontal de los edi-
ficios o conjuntos residenciales, en el sentido de que se
establezca expresamente en los mismos la posibilidad
de destinar los inmuebles, para fines turisticos.

9. ACREDITACION DEL TURISTA

Se propone la obligacion de los propietarios o
administradores de inmuebles destinados a la pres-
tacion de servicios de viviendas turisticas, de en-
tregar a cada uno de los huéspedes una tarjeta de
registro.

10. INFRACCIONES

Se establece la solidaridad de los prestadores de
servicios de inmuebles destinados a la prestacion
de servicios de viviendas turisticas y el propietario
del inmueble, respecto de las sanciones a las que
se haran acreedores cuando incurran ademas de las
conductas sefialadas en el articulo 71 en el articulo
77d, que se propone introducir.

11. SANCIONES

Seran sancionados los prestadores de servicios
de viviendas turisticas, de conformidad con el ar-
ticulo 72 de la Ley 300 de 1996.

12. GUIAS DE TURISMO

La Ley 300 de 1996 ha dado al desarrollo turis-
tico del pais un marco de organizacién y desarrollo
sostenible para todas las actividades que convergen
en la produccién turistica y que de manera relevante
propicia un marco profesional para el desempefio
del recurso humano en el sector turistico, el cual
como es de conocimiento publico se ha consolidado
como un fuerte impulsor del desarrollo econémico
y social en el pais.

En el desarrollo de la Ley 300 de 1996 se consi-
der6 de vital importancia para el desarrollo del turis-
mo la inclusion de los Guias de Turismo como pres-
tadores de servicios turisticos y su reconocimiento
de “ejercicio profesional . Situacion que determind
el establecimiento de unos requisitos de nivel for-
mativo para el ejercicio de la profesion, quedando
establecido que a partir de la expedicién de la ley se
reconoce “como profesional en el drea de guionaje
o guianza turistica Guia Profesional de Turismo a
quienes con anterioridad a la Ley se encontraran
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carnetizados por la Corporacion Nacional de Tu-
rismo o que acredite formacion especifica como
Guia de Turismo certificada por una entidad de
Educacion Superior reconocida por el (ICFES )
hoy por el Ministerio de Educacion Nacional) u
obtenga Certificado de Aptitud Profesional expe-

”»

dido por el Sena...".

Hoy trece afios después de expedida la Ley 300
de 1996, la formacion de Guias de Turismo no ha
tenido el desarrollo que se esperaba y solo una ins-
titucion de Educacion Superior (Fundacion de Edu-
cacion Superior INPAHU), cred un programa que
posteriormente cerrd, por motivos internos de la
institucion. Sélo el Sena continta formando Guias
de Turismo y a nivel técnico. El panorama en el
campo de la guianza turistica no es alentador para
las necesidades que tiene el desarrollo del Turismo
en Colombia y mas atin si se quiere posicionar como
un “Destino Turistico de clase Mundial” seglin lo
afirma el Plan Sectorial de Turismo 2008-2010.

Colombia posee una gran diversidad natural y
cultural que le permiten llegar a ser un destino de
gran demanda, pero si ello no va aunado al desarro-
1o profesional de los diferentes actores de la cadena
productiva las ventajas comparativas no sirven, se
requieren ventajas competitivas y en el caso de los
guias de turismo cuya funcién como “embajadores
in Situ” y puente entre el nucleo receptor y el turista
no tenemos ninguna ventaja competitiva tanto en el
nivel de la formacién y el conocimiento especifico
de la diversidad natural y cultural, como en el cam-
po del bilingiiismo, el pais en este campo.

Ante lo anterior se hace necesario hacer un ajuste
ala Ley 300 de 1996 para “ampliar” el acceso a la
condicidn de “profesional en guianza turistica” y asi
mejorar la competitividad de uno de los mas impor-
tantes actores de la cadena productiva del turismo
“El Guia de Turismo”.

Al obtener esta reforma se estara dando un gran
paso para que personas de diferentes profesiones
que estan interesadas en el ejercicio de la Guianza
como una opciéon de desempeiio profesional pue-
dan acceder a la tarjeta profesional, igualmente es
pertinente recordar que el pais estd en condicion y
situacion de desarrollar productos turisticos muy es-
pecializados, como son el de naturaleza, aventura y
cultura y para ello se requiere de un profesional en
guianza que esté en condiciones de informar e ilus-
trar al visitante con el rigor cientifico y profesional
que se requiere.

Alo anterior habria que agregar que en el campo
de la formacion la Guianza Turistica deber ser un
area de especializacion y no de estudios de pregra-
do. De esta forma obtendriamos profesionales en la
guianza realmente competentes y profesionales.

Otro argumento a favor de la reforma del ar-
ticulo es el hecho de que al permitir el ingreso a
la profesion de Guia de Turismo de personas que
acrediten certificacion en las Normas Técnicas Sec-
toriales para Guia de Turismo, se estaria abriendo
una nueva opcién laboral para los profesionales de
cualquier area del conocimiento que residen en zo-
nas del territorio colombiano con menor oferta de

puestos de trabajo pero con una gran cantidad de
atractivos y recursos turisticos y es en estas zonas
donde realmente hoy y en un futuro cercano se re-
quiere de profesionales de Guianza Turistica para
un Producto Turistico Competitivo.

13. JUSTIFICACION AL PLIEGO DE MO-
DIFICACIONES

Durante el primer debate en la Comision Sexta
de la Camara de Representantes de este Proyecto
de ley, se pidio revisar si el término guianza estaba
bien utilizado para referirse al oficio del guia.

Sobre el tema, se le solicitd un concepto a la
Academia Colombiana de la Lengua, la cual res-
pondié mediante oficio del 5 de abril del presente
afio: “Me permito informarle que el término correc-
to es guionaje, vocablo este que ya se encontraba
en el Diccionario Académico desde 1832 y definido
en los diccionarios actuales de la siguiente manera:

guionaje m. oficio de guia. El vocablo guianza
no se encuentra”.

Por el siguiente motivo se presenta un pliego de
modificaciones con el fin de corregir esta palabra en
el texto del Proyecto de ley.

Con las anteriores consideraciones de caracter
juridico y de conveniencia para el sector del turis-
mo, proponemos a la Plenaria de la honorable Ca-
mara de Representantes, aprobar en segundo debate
el Proyecto de ley numero 172 de 2009 Camara,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 186 de
2009 Camara, por medio de la cual se modifican
unos articulos de la Ley 300 de 1996 (Ley General
de Turismo), junto con el pliego de modificaciones
anexo al informe de ponencia.

De los honorables Representantes,

Alonso Acosta Osio, Coordinador Ponente; A/-
berto Gordon May, Miguel Angel Galvis, Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PRO-

YECTO DE LEY NUMERO 172 DE 2009

CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 186 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se modifican unos articulos
de la Ley 300 de 1996 (Ley General de Turismo).

De acuerdo al concepto emitido por la Academia
Colombiana de la Lengua, encontramos necesario
realizar las siguientes modificaciones:

El articulo 12 quedara asi:

Articulo 12. El articulo 94 de la Ley 300 de
1996 quedara asi:

Articulo 94. Se considera guia de turismo a la
persona natural que presta servicios profesionales
en el area de guionaje turistico, cuyas funciones
hacia el turista, viajero o pasajero son las de orien-
tar, conducirlo, instruirlo y asistirlo durante la eje-
cucion del servicio contratado.

Se reconoce como profesional en el area de guio-
naje turistico en cualquiera de sus modalidades, a
la persona que con anterioridad a la vigencia de la
presente ley se encuentre autorizada o carnetizada
como Guia de Turismo ante el Viceministerio de
Turismo o que acredite formacion especifica como
Guia de Turismo, certificada por una Entidad de
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Educacién Superior reconocida por el ICFES u ob-
tenga certificado de aptitud expedido por el Sena, de
conformidad con la intensidad horaria de estudios
que determinen estas instituciones, previa estructu-
ra de un programa basico completo de formacion
profesional en el area de guionaje turistico o que
acredite certificacion en las Normas Técnicas Sec-
toriales para Guias de Turismo.

Para acceder a la certificacion en las Normas Téc-
nicas Sectoriales para Guias de Turismo se requiere
acreditar titulo en Educacioén Superior en cualquier
area del conocimiento expedido por entidad de
Educacién Superior reconocida por el Ministerio de
Educacion Nacional o de Técnico Laborales, acre-
ditados ante las Instituciones con Programas para la
formacion y el trabajo humano, acreditados ante los
respectivos entes territoriales o Secretarias de Edu-
cacion (Ley 1064 de 2006).

Para el ejercicio de las funciones propias de la
profesion de Guia de Turismo se requiere Tarjeta
Profesional de Guia de Turismo y la inscripcion en
el Registro Nacional de Turismo.

La Tarjeta Profesional de Guia de Turismo es el
documento tnico legal que se expide para identi-
ficar, proteger, autorizar y controlar al titular de la
misma en el ejercicio profesional del guionaje tu-
ristico.

El Gobierno Nacional reglamentard la expedi-
cion de la Tarjeta Profesional para quienes acrediten
ser profesionales en guionaje turistico.

Los prestadores de servicios turisticos, asi como
las personas o entidades a cargo de la administra-
cion de todos los atractivos turisticos registrados
en el Inventario turistico nacional, estan en la obli-
gacion de observar y hacer cumplir que el servicio
profesional de guionaje turistico sea prestado tni-
camente por guias de Turismo inscritos en el Regis-
tro Nacional de Turismo.

El Gobierno Nacional, en desarrollo de los prin-
cipios generales de la industria turistica, previa
concertacion con las diferentes organizaciones gre-
miales que representan legalmente a los Guias de
Turismo, reglamentara la profesion de guionaje tu-
ristico y su ejercicio”.

De los honorables Representantes,

Alonso Acosta Osio, Coqrdinador Ponente; A/-
berto Gordon May, Miguel Angel Galvis, Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA SER CONSIDE-

RADO EN SEGUNDO DEBATE EN LA PLE-

NARIA DE LA CAMARA DE REPRESENTAN-

TES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 172

DE 2009 CAMARA, ACUMULADO CON EL

PROYECTO DE LEY NUMERO 186 DE 2009
CAMARA

por medio de la cual se modifican unos articulos
de la Ley 300 de 1996 (Ley General de Turismo).

El Congreso de Colombia
DECRETA.
Articulo 1°. Se adicionara un nuevo articulo
el 61A, el cual dispondra lo siguiente:
“Articulo 61A. Registro Nacional de Turismo.
Para obtener la inscripcion en el Registro Nacional

de Turismo se debera dirigir una solicitud por escri-
to al Ministerio de Comercio Industria y Turismo la
cual debe incluir la siguiente informacion:

1. Nombre y domicilio de la persona natural o
juridica que actuara como prestador del servicio tu-
ristico.

2. Descripcion del servicio o servicios turisticos
que proyecta prestar, indicacion de lugar de la pres-
tacion y fecha a partir de la cual se proyecta iniciar
la operacion.

3. Certificado de existencia y representacion le-
gal, si es persona juridica, con fecha de expedicion
no mayor de 30 dias.

4. Certificado de inscripcion en el Registro Mer-
cantil, si es persona natural, con fecha de expedi-
cién no mayor de 30 dias.

5. Certificado de la matricula mercantil de esta-
blecimiento de comercio, para persona natural o ju-
ridica, con expedicion no mayor de 30 dias.

6. Certificado de la Superintendencia de subsidio
familiar para las cajas de compensacion familiar.

Paragrafo. El Ministerio de Comercio Industria
y Turismo, debera hacer una inspeccion previa de
caracter obligatorio al lugar en el cual se prestara el
servicio de turismo, para efectos de realizar la co-
rrespondiente inscripcion en el Registro Nacional
de Turismo. Dicha inspeccion podra ser delegada
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
a las Oficinas de Turismo Municipal o Distrital o a
la entidad que haga sus veces, segun sea el caso”.

Articulo 2°. Se modificara el articulo 72 de la
Ley 300 de 1996, el cual quedara de la siguiente
manera:

“Articulo 72. Sanciones de cardcter administra-
tivo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo impondra sanciones, previo el tramite respec-
tivo que iniciard de oficio o previa la presentacion
del reclamo, a los prestadores de servicios turisti-
cos cuando incurran en las infracciones tipificadas
en el articulo 71 de la presente ley, con base en la
reglamentacion que para tal efecto expedira el Go-
bierno Nacional. Las sanciones aplicables seran las
siguientes:

1. Amonestacion escrita.

2. Multas hasta por un valor equivalente a 20 sa-
larios minimos legales mensuales, que se destinaran
al fondo de promocion turistica. Cuando la infrac-
cion consista en la prestacion de servicios turisticos
sin estar inscritos en el registro nacional de turismo
la multa a imponer iréd de los 5 hasta los 150 salarios
minimos legales mensuales vigentes, de acuerdo a
la gradualidad que establezca el Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo, mediante resolucion.
La sancion pecuniaria en este ultimo caso ira acom-
pafiada de la solicitud de cierre del establecimiento
dirigida al respectivo alcalde distrital o municipal,
hasta tanto no obtenga la inscripcién en el Registro.
Estas multas se destinaran al Fondo de Promocién
Turistica.

3. Suspension hasta por treinta dias calendario
de la inscripcion en el registro nacional de turismo.
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4. Cancelacion de la inscripcion nacional de tu-
rismo que implicara la prohibicion de ejercer la acti-
vidad turistica durante 5 afios a partir de la sancion.

Paragrafo 1°. No obstante la aplicacion de algu-
na de las sanciones anteriores, tratindose de incum-
plimiento de las obligaciones contractuales con los
usuarios, el turista reclamante podra demandar el
incumplimiento ante la jurisdiccion ordinaria.

Paragrafo 2°. Cuando dentro del mes siguiente a
la imposicion de la multa derivada de la prestacion
de servicios turisticos sin la inscripcion en el Re-
gistro Nacional de Turismo, el prestador no cumpla
con tal requisito, procedera el cierre del estableci-
miento por parte del Alcalde Distrital o municipal
correspondiente.

Paragrafo transitorio. Los prestadores de servi-
cios turisticos que a la fecha de la entrada en vi-
gencia de esta ley estuvieren operando sin estar ins-
critos en el Registro Nacional de Turismo, podran
hacerlo dentro del plazo de los 180 dias calendario
contados a partir de la entrada en vigencia de esta
norma. Las investigaciones administrativas en cur-
so seran suspendidas por el plazo aqui contemplado.
Si dentro del mismo los investigados cumplieren
con su deber de inscripcion la investigacion sera ar-
chivada. El plazo previsto en este paragrafo suspen-
derd el término de caducidad de las investigaciones
administrativas en curso.

La prestacion de servicios turisticos sin la ins-
cripcion en el Registro Nacional de Turismo, con-
llevara a la clausura del establecimiento por parte
del alcalde distrital o municipal quien procedera de
oficio o a solicitud de cualquier persona”.

Articulo 3°. Se adicionara un nuevo articulo,
el articulo 72 A, el cual dispondra lo siguiente.

“Articulo 72 A. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo procedera a la suspension au-
tomatica del Registro Nacional de Turismo de los
prestadores de servicios turisticos que no lo actuali-
cen anualmente dentro de las fechas sefialadas en la
reglamentacion correspondiente. Durante el tiempo
de suspension del Registro, el prestador, a quien se
avisara inmediatamente de esta suspension, no po-
dra ejercer la actividad. Para la reactivacion de la
inscripcion en el Registro Nacional de Turismo, el
prestador debera solicitarla y acreditar la cancela-
cién a favor del Fondo de Promocién Turistica, de
un (1) salario minimo legal mensual vigente en el
momento del pago.

Paragrafo: Suprimase el numeral 6 del articulo
77 de la Ley 300 de 1996”.

Articulo 4°. Se adicionara un nuevo articulo,
el articulo 76 A, el cual dispondra lo siguiente:

“Articulo 76A. Prestadores de servicios de vi-
vienda turistica. Para efectos de la presente ley, los
prestadores de servicios de vivienda turistica, son
aquellas personas naturales o juridicas, que bajo la
modalidad de un contrato de hospedaje, arriendan
o subarriendan inmuebles, por periodos inferiores
a treinta (30) dias con o sin servicios complementa-
rios, de su propiedad o de terceros.

La relacién contractual entre el prestador y el
usuario del servicio, en consecuencia del contrato
de hospedaje, se regira por la Ley 300 de 1996, la
Ley 1101 de 2006, sus decretos reglamentarios y
las normas pertinentes del Codigo de Comercio, sin
que le sean aplicables de manera alguna las normas
atinentes al arrendamiento de vivienda urbana.

De igual forma, constituye una prestacion de
servicios de vivienda turistica, las labores de inter-
mediacion entre arrendadores y arrendatarios para
arrendar inmuebles en las condiciones antes sefia-
ladas.

Se presume que la persona natural o juridica
que aparezca registrada como arrendadora de tres
(3) inmuebles de su propiedad o de terceros, por un
término inferior a treinta (30) dias, es prestadora de
esta clase de servicios”.

Articulo 5°. Se adicionara un nuevo articulo,
el articulo 76 B, el cual dispondra lo siguiente:

“Articulo 76 B. Definicion de vivienda turistica.
Se entiende por vivienda turistica la unidad habita-
cional destinada a brindar facilidades de alojamien-
to y permanencia de manera ocasional a una o mas
personas, segun su capacidad”.

Articulo 6° Se adicionara un nuevo articulo,
el articulo 76 C, el cual dispondr4 lo siguiente:

“Articulo 76 C. Terminacion anticipada del
contrato de hospedaje. El propietario o adminis-
trador del inmueble que se utiliza para la presta-
cién de vivienda turistica, podra dar por termina-
do el contrato de hospedaje y, consecuentemente,
reclamar la devolucién inmediata de la vivienda
turistica sin necesidad de pronunciamiento judi-
cial, cuando la conducta y el comportamiento de
los huéspedes atenten contra la tranquilidad, la
seguridad y la salubridad de los demas huéspedes
o residentes, para lo cual, el propietario, o el ad-
ministrador de la propiedad horizontal o tenedor a
cualquier titulo de la vivienda turistica podra acu-
dir a los mecanismos previstos en el articulo 32 y
demas normas aplicables del Cédigo Nacional de
Policia, con el fin de obtener la protecciéon de los
huéspedes y residentes.

Paragrafo 1°. Lo anterior también se aplicard
cuando el hospedado o sus acompafiantes violen lo
establecido en los estatutos o reglamentos internos
de la propiedad horizontal a la cual estd sometida la
vivienda turistica que se ocupa.

Paragrafo 2°. En los casos anteriores el usuario
podra solicitar la devolucion del dinero por los ser-
vicios no disfrutados y el propietario o administra-
dor en tal caso, estara obligado a devolverlos”.

Articulo 7°. Se adicionara un nuevo articulo,
el articulo 77 A, el cual dispondra lo siguiente:

“Articulo, 77 A. Obligaciones de los prestadores
de servicios de vivienda turistica. Son obligaciones
de los prestadores de servicios de viviendas turisti-
cas, ademas de las contempladas en el articulo ante-
rior para los prestadores de servicios turisticos, las
siguientes

1. Radicar ante la oficina del Turismo del mu-
nicipio o la entidad que haga sus veces, copia de
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la modificacién del Reglamento de propiedad hori-
zontal del edificio o conjunto residencial, en donde
se prestaran los servicios de vivienda turistica, en la
cual debe constar expresamente la facultad de desti-
nar para dicho uso los inmuebles.

2. Reportar ante la Oficina de Turismo del muni-
cipio o la entidad que haga sus veces, la prestacion
del servicio de viviendas turisticas, cuando los in-
muebles no estén autorizados por los reglamentos
de propiedad horizontal para dicha destinacion, o no
se encuentren inscritos en el Registro Nacional de
Turismo.

Paragrafo. La omision de las obligaciones con-
templadas en este articulo acarreara al administra-
dor la imposicion por parte del Alcalde del muni-
cipio en el cual se preste el servicio de vivienda
turistica de una sancidn consistente en una multa de
hasta 3 salarios minimos legales mensuales vigentes
en el momento del pago, con destino al Fondo de
Promocion Turistica”.

Articulo 8°. Se adicionara un nuevo articulo,
el articulo 77 B, el cual dispondra lo siguiente:

“Articulo 77 B. Reglamentos de propiedad ho-
rizontal. En los reglamentos de propiedad horizon-
tal de inmuebles sometidos a este régimen, que se
destinen a la prestacion permanente u ocasional de
servicios de vivienda turistica, se debera establecer
expresamente la posibilidad de destinarios para di-
cho uso.

Los propietarios y habitantes de inmuebles so-
metidos al régimen de propiedad horizontal deberan
abstenerse de ejecutar acto alguno que comprometa
la seguridad y la integridad de los otros habitantes
de la edificacion o conjunto residencial de confor-
midad con lo establecido en el Reglamento de Co-
propietarios.

Esta abstencion se extiende a los arrendatarios
que destinen el inmueble para fines turisticos”.

Articulo 9°. Se adicionara un nuevo articulo,
el articulo 77 C, el cual dispondra lo siguiente:

“Articulo 77C. Acreditacion del turista. Los pro-
pietarios o administradores de inmuebles destinados
a la prestacion de servicios de vivienda turistica, de-
beran suministrar a cada uno de los huéspedes una
tarjeta de registro con numeracion consecutiva.

La tarjeta debera contener la siguiente informa-
cion:

1. Nombre del Edificio o del Conjunto Residen-
cial o inmueble destinado a vivienda turistica.

2. Direccidn.

3. Identificacion del inmueble (Apartamento,
casa o habitacion que se ocupa).

4. Nombre del propietario del inmueble.

5. Valor de la tarifa diaria del servicio de hospe-
daje.

6. Numero de habitaciones y cupo maximo de
personas a ocupar el inmueble.

7. Capacidad méaxima de carga autorizada para
el inmueble.

8. Numeracion de la credencial.

Los huéspedes deberan diligenciar las tarjetas de
registro con numeracion consecutiva con la siguien-
te informacion personal:

1. Identificacion del huésped y de sus acompa-
flantes.

2. Nacionalidad.

. Direccion y teléfono del lugar de residencia.
. Lugar de procedencia.

. Lugar de destino.

. Fecha de entrada.

. Fecha de salida.

. Forma de pago.

. Firma del huésped

Paragrafo: En los inmuebles que se encuentren
sometidos al régimen de propiedad horizontal las
tarjetas de registro debidamente diligenciadas, de-
beran permanecer en la administracion del edificio
para efectos de control. En los inmuebles que no
se encuentren sometidos al régimen de propiedad
horizontal, las tarjetas de registro deberan ser con-
servadas por el propietario de la vivienda turistica

o por la persona designada como administrador o
tenedor del inmueble.
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En cualquier caso las tarjetas de registro deberan
ser conservadas en archivo por un tiempo minimo
de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de
salida de cada uno de los huéspedes”.

Articulo 10. Se adicionara un nuevo articulo,
al articulo 77D, el cual dispondra lo siguiente:

“Articulo 77 D. Infracciones. Los prestadores de
servicios de inmuebles destinados a las viviendas
turisticas y el propietario del inmueble, seran soli-
dariamente responsables de las sanciones cuando
incurran ademas de las conductas sefialadas en el
articulo 71 de la presente ley, en las siguientes:

1. Prestar servicios de vivienda turistica en edi-
ficaciones sometidas al régimen de propiedad hori-
zontal sin obtener previamente la modificacion al
reglamento de propiedad horizontal.

2. Prestar servicios de vivienda turistica sin la
previa inscripcion en el Registro Nacional de Tu-
rismo.

3. Exceder la capacidad méaxima de carga del in-
mueble sefialada en la tarjeta de Registro.

4. Prestar los servicios de vivienda turistica sin
tramitar la tarjeta de registro.

5. Prestar servicios de vivienda turistica incum-
pliendo las obligaciones sobre Registro de Extran-
jeros y de ciudadanos colombianos.

Articulo 11. Se adicionara un nuevo articulo,
el articulo 77 E, el cual dispondra lo siguiente:

“Articulo 77 E. Sanciones. Los prestadores de
servicios de vivienda turistica y los propietarios de
los inmuebles de manera solidaria, seran sanciona-
dos de conformidad con el articulo 72 de la presente
ley”.

Articulo 12. El articulo 94 de la Ley 300 de
1998 quedara asi:

“Articulo 94. Se considera guia de turismo a la
persona natural que presta servicios profesionales
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en el area de guionaje turistico, cuyas funciones ha-
cia el turista, viajero o pasajero son las de orientar,
conducirlo, instruirlo y asistirlo durante la ejecu-
cién del servicio contratado.

Se reconoce como profesional en el area de guio-
naje turistico en cualquiera de sus modalidades, a
la persona que con anterioridad a la vigencia de la
presente ley se encuentre autorizada o carnetizada
como Guia de Turismo ante el Viceministerio de
Turismo o que acredite formacion especifica como
Guia de Turismo, certificada por una entidad de
educacién superior reconocida por el ICFES u ob-
tenga certificado de aptitud expedido por el Sena, de
conformidad con la intensidad horaria de estudios
que determinen estas instituciones, previa estructu-
ra de un programa basico completo de formacion
profesional en el area de guionaje turistico o que
acredite certificacion en las Normas Técnicas Sec-
toriales para Guias de Turismo.

Para acceder a la certificacion en las Normas Téc-
nicas Sectoriales para Guias de Turismo se requiere
acreditar titulo en Educacion Superior en cualquier
area del conocimiento, expedido por entidad de
Educacién Superior reconocida por el Ministerio de
Educacion Nacional o de Técnico Laborales, acre-
ditados ante las instituciones con Programas para la
formacidn y el trabajo humano, acreditados ante los
respectivos entes territoriales o Secretarias de Edu-
cacion (Ley 1064 de 2006).

Para el ejercicio de las funciones propias de la
profesion de Guia de Turismo se requieren Tarjeta
Profesional de Guia de Turismo y la inscripcién en
el Registro Nacional de Turismo.

La Tarjeta Profesional de Guia de Turismo es el
documento tGnico legal que se expide para Identificar,
proteger, autorizar y controlar al titular de la misma
en el ejercicio profesional del guionaje turistico.

El Gobierno Nacional reglamentara la expedi-
cién de la Tarjeta Profesional para quienes acrediten
ser profesionales en guionaje turistico.

Los prestadores de servicios turisticos, asi como
las personas o entidades a cargo de la administra-
cion de todos los atractivos turisticos registrados
en el inventario turistico nacional, estan en la obli-
gacion de observar y hacer cumplir que el servicio
profesional de guionaje turistico sea prestado unica-
mente por Guias de Turismo inscritos en el Registro
Nacional de Turismo.

El Gobierno Nacional en desarrollo de los prin-
cipios generales de la industria turistica, previa
concertacion con las diferentes organizaciones
gremiales que representan legalmente a los Guias
de Turismo, reglamentara la profesiéon de guionaje
turistico y su ejercicio”.

Articulo 13. Vigencia y derogatoria. Esta ley
rige a partir de la fecha de publicacion y deroga en
lo pertinente, las normas que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

Alonso Acosta Osio, Coqrdinador Ponente; Al-
berto Gordon May, Miguel Angel Galvis, Ponentes.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D. C., 21 de abril de 2010

Autorizo la publicacion del presente informe de
ponencia, pliego de modificaciones, el texto que se
propone para segundo debate y el texto aprobado en
primer debate en la Comision Sexta al Proyecto de
ley nimero 172 de 2009 Camara acumulado con
el Proyecto de ley niimero 186 de 2009 Camara,
por medio de la cual se modifican unos articulos de
la Ley 300 de 1996 (Ley General de Turismo).

La ponencia fue presentada por los honorables
Representantes:

Alonso Acosta Osio, (Coordinador); Alberto
Gordon May, Miguel Angel Galvis Romero.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 - 137/10
del 21 de abril de 2010, se solicita la publicacion en
la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Secretario General,
Fernel Enrique Diaz Quintero,
Comision Sexta Constitucional.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LA COMISION SEXTA CONSTITUCIO-
NAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL 9 DE
DICIEMBRE DE 2009 AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 172 DE 2009 CAMARA ACU-
MULADO CON EL PROYECTO DE LEY 186
DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se modifican unos articulos
de la Ley 300 de 1996 (Ley General de Turismo).

“El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Se adicionara un nuevo articulo
el 61a, el cual dispondra lo siguiente:

“Articulo 6la. Registro Nacional de Turismo.
Para obtener la inscripcion en el Registro Nacional
de Turismo se debera dirigir una solicitud por escri-
to al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo la
cual debe incluir la siguiente informacion:

1. Nombre y domicilio de la persona natural o
juridica que actuara como prestador del servicio tu-
ristico.

2. Descripcion del servicio o servicios turisticos
que proyecta prestar, indicacion del lugar de la pres-
tacion y fecha a partir de la cual se proyecta iniciar
la operacion.

3. Certificado de existencia y representacion le-
gal, si es persona juridica, con fecha de expedicion
no mayor de 30 dias.

4. Certificado de inscripcién en el Registro Mer-
cantil, si es persona natural, con fecha de expedi-
cién no mayor de 30 dias.

5. Certificado de la matricula mercantil de esta-
blecimiento de comercio, para persona natural o ju-
ridica, con expedicion no mayor de 30 dias.
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6. Certificado de la Superintendencia de Subsidio
Familiar, para las Cajas de Compensacion Familiar.

Paragrafo. El Ministerio de Comercio Industria
y Turismo, debera hacer una inspeccién previa de
caracter obligatorio al lugar en el cual se prestara el
servicio de turismo, para efectos de realizar la co-
rrespondiente inscripcién en el Registro Nacional
de Turismo. Dicha inspeccion podra ser delegada
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
a las Oficina de Turismo Municipal o Distrital o la
entidad que haga sus veces, seglin sea el caso”.

Articulo 2°. Se modificara el articulo 72 de la
Ley 300 de 1996, el cual quedara de la siguiente
manera:

“Articulo 72. Sanciones de cardcter adminis-
trativo. El Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo impondra sanciones, previo el tramite respec-
tivo que iniciara de oficio o previa la presentacion
del reclamo, a los prestadores de servicios turisti-
cos cuando incurran en las infracciones tipificadas
en el articulo 71 de la presente ley, con base en la
reglamentacion que para tal efecto expedira el Go-
bierno Nacional. Las sanciones aplicables seran las
siguientes:

1. Amonestacion escrita.

2. Multas hasta por un valor equivalente a 20 sa-
larios minimos legales mensuales, que se destinaran
al Fondo de Promocién Turistica. Cuando la infrac-
cién consista en la prestacion de servicios turisticos
sin estar inscritos en el Registro Nacional de Tu-
rismo la multa a imponer ird de los 5 hasta los 150
salarios minimos legales mensuales vigentes, de
acuerdo a la gradualidad que establezca el Ministe-
rio de Comercio, Industria y Turismo, mediante re-
solucion. La sancion pecuniaria en este ultimo caso
ira acompafada de la solicitud de cierre del estable-
cimiento dirigida al respectivo Alcalde Distrital o
Municipal, hasta tanto no obtenga la inscripcion en
el Registro. Estas multas se destinaran al Fondo de
Promocién Turistica.

3. Suspension hasta por treinta dias calendario
de la inscripcion en el registro nacional de turismo.

4. Cancelacion de la inscripcion en el registro
nacional de turismo que implicard la prohibicion de
ejercer la actividad turistica durante 5 afios a partir
de la sancioén.

Paragrafo 1°. No obstante la aplicacion de al-
guna de las sanciones anteriores, tratindose de in-
cumplimiento de las obligaciones contractuales con
los usuarios, el turista reclamante podra demandar
el incumplimiento ante la jurisdiccion ordinaria.

Paragrafo 2°. Cuando dentro del mes siguiente
ala imposicion de la multa derivada de la prestacion
de servicios turisticos sin la inscripcion en el Re-
gistro Nacional de Turismo, el prestador no cumpla
con tal requisito, procedera el cierre del estableci-
miento por parte del Alcalde Distrital o Municipal
correspondiente.

Paragrafo Transitorio. Los prestadores de ser-
vicios turisticos que a la fecha de la entrada en vi-

gencia de esta ley estuvieren operando sin estar ins-
critos en el Registro Nacional de Turismo, podran
hacerlo dentro del plazo de los 180 dias calendario
contados a partir de la entrada en vigencia de esta
norma. Las investigaciones administrativas en cur-
so seran suspendidas por el plazo aqui contemplado.
Si dentro del mismo los investigados cumplieren
con su deber de inscripcidn la investigacion sera ar-
chivada. El plazo previsto en este paragrafo suspen-
dera el término de caducidad de las investigaciones
administrativas en curso.

La prestacion de servicios turisticos sin la ins-
cripcion en el registro nacional de turismo, conlle-
vara a la clausura del establecimiento por parte del
alcalde Distrital o municipal quien procedera de ofi-
cio o a solicitud de cualquier persona”.

Articulo 3°. Se adicionara un nuevo articulo,
el articulo 72 A, el cual dispondra lo siguiente.

“Articulo 72 A. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo procedera a la suspension au-
tomatica del Registro Nacional de Turismo de los
prestadores de servicios turisticos que no lo actuali-
cen anualmente dentro de las fechas sefialadas en la
reglamentacion correspondiente. Durante el tiempo
de suspension del Registro, el prestador, a quien se
avisara inmediatamente de esta suspension, no po-
dra ejercer la actividad. Para la reactivacion de la
inscripcion en el Registro Nacional de Turismo, el
prestador debera solicitarla y acreditar la cancela-
cion a favor del Fondo de Promocion Turistica, de
un (1) salario minimo legal mensual vigente en el
momento del pago.

Paragrafo. Suprimase el numeral 6 del articulo
77 de la Ley 300 de 1996”.

Articulo 4°. Se adicionara un nuevo articulo,
el articulo 76 A, el cual dispondra lo siguiente:

“Articulo 76 A. Prestadores de servicios de vi-
vienda turistica. Para efectos de la presente ley, los
prestadores de servicios de vivienda turistica, son
aquellas personas naturales o juridicas, que bajo la
modalidad de un contrato de hospedaje, arriendan
o subarriendan inmuebles, por periodos inferiores
a treinta (30) dias con o sin servicios complementa-
rios, de su propiedad o de terceros.

La relacién contractual entre el prestador y el
usuario del servicio, en consecuencia del contrato
de hospedaje, se regira por la Ley 300 de 1996, la
Ley 1101 de 2006, sus decretos reglamentarios y
las normas pertinentes del Cédigo de Comercio, sin
que le sean aplicables de manera alguna las normas
atinentes al arrendamiento de vivienda urbana.

De igual forma, constituye una prestacion de ser-
vicios de vivienda turistica, las labores de intermedia-
cion entre arrendadores y arrendatarios para arrendar
inmuebles en las condiciones antes sefialadas.

Se presume que la persona natural o juridica que
aparezca, registrada como arrendadora de tres (3)
inmuebles de su propiedad o de terceros, por un tér-
mino inferior a treinta (30) dias, es prestadora de
esta clase de servicios”.
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Articulo 5°. Se adicionara un nuevo articulo,
el articulo 76 B, el cual dispondra lo siguiente:

“Articulo 76 B. Definicion de vivienda turistica.
Se entiende por vivienda turistica la unidad habita-
cional destinada a brindar facilidades de alojamien-
to y permanencia de manera ocasional a una o mas
personas, segun su capacidad”.

Articulo 6°. Se adicionara un nuevo articulo,
el articulo 76 C, el cual dispondra lo siguiente:

“Articulo 76 C. Terminacion anticipada del
contrato de hospedaje. El propietario o administra-
dor del inmueble que se utiliza para la prestacion de
vivienda turistica, podra dar por terminado el con-
trato de hospedaje y, consecuentemente, reclamar la
devolucion inmediata de la vivienda turistica sin ne-
cesidad de pronunciamiento judicial, cuando la con-
ducta y el comportamiento de los huéspedes atenten
contra la tranquilidad, la seguridad y la salubridad
de los demas huéspedes o residentes, para la cual,
el propietario, o el administrador de la propiedad
horizontal o tenedor a cualquier titulo de la vivienda
turistica podra acudir a los mecanismos previstos en
el articulo 32 y demds normas aplicables del Cédigo
Nacional de Policia, con el fin de obtener la protec-
cion de los huéspedes y residentes.

Paragrafo 1°. Lo anterior también se aplicara
cuando el hospedado o sus acompafiantes violen lo
establecido en los estatutos o reglamentos internos
de la propiedad horizontal a la cual esta sometida la
vivienda turistica que se ocupa.

Paragrafo 2°. En los casos anteriores el usuario
podra solicitar la devolucion del dinero por los ser-
vicios no disfrutados y el propietario o administra-
dor en tal caso, estara obligado a devolverlos”.

Articulo 7°. Se adicionara un nuevo articulo,
el articulo 77 A, el cual dispondra lo siguiente:

“Articulo 77 A. Obligaciones de los prestadores
de servicios de vivienda turistica. Son obligaciones
de los prestadores de servicios de viviendas turisti-
cas, ademas de las contempladas en el articulo ante-
rior para los prestadores de servicios turisticos, las
siguientes:

1. Radicar ante la oficina del Turismo del mu-
nicipio o la entidad que haga sus veces, copia de
la modificacion del Reglamento de propiedad hori-
zontal del edificio o conjunto residencial, en donde
se prestaran los servicios de vivienda turistica, en la
cual debe constar expresamente la facultad de desti-
nar para dicho uso los inmuebles.

2. Reportar ante la Oficina de Turismo del muni-
cipio o la entidad que haga sus veces, la prestacion
del servicio de viviendas turisticas, cuando los in-
muebles no estén autorizados por los reglamentos
de propiedad horizontal para dicha destinacion, o no
se encuentren inscritos en el Registro Nacional de
Turismo.

Paragrafo. La omision de las obligaciones con-
templadas en este articulo acarreara al administra-
dor la imposicion por parte del Alcalde del muni-
cipio en el cual se preste el servicio de vivienda

turistica de una sancidn consistente en una multa de
hasta 3 salarios minimos legales mensuales vigentes
en el momento del pago, con destino al Fondo de
Promocién Turistica”.

Articulo 8°. Se adicionara un nuevo articulo,
el articulo 77 B, el cual dispondra lo siguiente:

“Articulo 77 B. Reglamentos de propiedad ho-
rizontal. En los reglamentos de propiedad horizon-
tal de inmuebles sometidos a este régimen, que se
destinen a la prestacion permanente u ocasional de
servicios de vivienda turistica, se debera establecer
expresamente la posibilidad de destinarlos para di-
cho uso.

Los propietarios y habitantes de inmuebles so-
metidos al régimen de propiedad horizontal deberan
abstenerse de ejecutar acto alguno que comprometa
la seguridad y la integridad de los otros habitantes
de la edificacion o conjunto residencial, de confor-
midad con lo establecido en el Reglamento de Co-
propietarios.

Esta abstencion se extiende a los arrendatarios
que destinen el inmueble para fines turisticos”.

Articulo 9°. Se adicionara un nuevo articulo,
el articulo 77 C, el cual dispondra lo siguiente:

“Articulo 77 C. Acreditacion del turista. Los
propietarios o administradores de inmuebles desti-
nados a la prestacion de servicios de vivienda turisti-
ca, deberan suministrar a cada uno de los huéspedes
una tarjeta de registro con numeracion consecutiva.

La tarjeta debera contener la siguiente informa-
cion:

1. Nombre del Edificio o del Conjunto Residen-
cial o inmueble destinado a vivienda turistica.

2. Direccion.

3. Identificacion del inmueble (Apartamento,
casa o habitacion que se ocupa).

4. Nombre del propietario del inmueble.

5. Valor de la tarifa diaria del servicio de hospe-
daje.

6. Numero de habitaciones y cupo maximo de
personas a ocupar el inmueble.

7. Capacidad maxima de carga autorizada para
el inmueble.

8. Numeracion de la credencial.

Los huéspedes deberan diligenciar las tarjetas de
registro con numeracion consecutiva con la siguien-
te informacion personal:

1. Identificacion del huésped y de sus acompa-
flantes.

2. Nacionalidad.

3. Direccién y teléfono del lugar de residencia.
4. Lugar de procedencia.

5. Lugar de destino.

6. Fecha de entrada.

7. Fecha de salida.
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8. Forma de pago.
9. Firma del huésped

Paragrafo. En los inmuebles que se encuentren
sometidos al régimen de propiedad horizontal las
tarjetas de registro debidamente diligenciadas, de-
beran permanecer en la administracion del edificio
para efectos de control. En los inmuebles que no
se encuentren sometidos al régimen de propiedad
horizontal, las tarjetas de registro deberan ser con-
servadas por el propietario de la vivienda turistica
o por la persona designada como administrador o
tenedor del inmueble.

En cualquier caso las tarjetas de registro debe-
ran ser conservadas en archivo por un tiempo mini-
mo de cinco (5) aflos contados a partir de la fecha
de salida de cada uno de los huéspedes.

Articulo 10. Se adicionara un nuevo articulo,
el articulo 77 D, el cual dispondra lo siguiente:

“Articulo 77 D. Infracciones. Los prestadores
de servicios de inmuebles destinados a las viviendas
turisticas y el propietario del inmueble, seran soli-
dariamente responsables de las sanciones cuando
incurran ademds de las conductas sefialadas en el
articulo 71 de la presente ley, en las siguientes:

1. Prestar servicios de vivienda turistica en edi-
ficaciones sometidas al régimen de propiedad hori-
zontal sin obtener previamente la modificacion al
reglamento de propiedad horizontal.

2. Prestar servicios de vivienda turistica sin la
previa inscripcion en el Registro Nacional de Tu-
rismo.

3. Exceder la capacidad maxima de carga del in-
mueble sefialada en la tarjeta de Registro.

4. Prestar los servicios de vivienda turistica sin
tramitar la tarjeta de registro.

5. Prestar servicios de vivienda turistica incum-
pliendo las obligaciones sobre Registro de Extran-
jeros y de ciudadanos colombianos.

Articulo 11. Se adicionara un nuevo articulo,
el articulo 77 E, el cual dispondra lo siguiente:

“Articulo 77 E. Sanciones. Los prestadores de
servicios de vivienda turistica y los propietarios de
los inmuebles de manera solidaria, seran sanciona-
dos de conformidad con el articulo 72 de la presente
ley”.

Articulo 12. El articulo 94 de la Ley 300 de
1996 quedara asi:

“Articulo 94. Se considera guia de turismo a la
persona natural que presta servicios profesionales
en el area de guionaje o guianza turistica, cuyas fun-
ciones hacia el turista, viajero o pasajero son las de
orientar, conducirlo, instruirlo y asistirlo durante la
ejecucion del servicio contratado.

Se reconoce como profesional en el area de
guionaje o guianza turistica en cualquiera de sus
modalidades, a la persona que con anterioridad a la
vigencia de la presente ley se encuentre autorizada
o carnetizada como Guia de Turismo ante la Vi-
ceministerio de Turismo o que acredite formacion

especifica como Guia de Turismo, certificada por
una entidad de educacidn superior reconocida por
el Icfes u obtenga certificado de aptitud expedido
por el SENA, de conformidad con la intensidad
horaria de estudios que determinen estas institu-
ciones, previa estructura de un programa basico
completo de formacion profesional en el area de
Guionaje o Guianza Turistica o que acredite cer-
tificacion en las Normas Técnicas Sectoriales para
Guias de Turismo.

Para acceder a la certificacion en las Normas Téc-
nicas Sectoriales para Guias de Turismo se requiere
acreditar titulo en Educacion Superior en cualquier
area del conocimiento, expedido por entidad de
Educacion Superior reconocida por el Ministerio de
Educacion Nacional o de Técnico Laborales, acre-
ditados ante las Instituciones con Programas para la
formacion y el trabajo humano, acreditados ante los
respectivos entes territoriales o Secretarias de Edu-
cacion (Ley 1064 de 2006).

Para el ejercicio de las funciones propias de la
profesion de Guia de Turismo se requiere Tarjeta
Profesional de Guia de Turismo y la inscripcion en
el Registro Nacional de Turismo.

La Tarjeta Profesional de Guia de Turismo es
el documento tnico legal que se expide para iden-
tificar, proteger, autorizar y controlar al titular de
la misma en el ejercicio profesional del guionaje o
guianza turistica.

El Gobierno Nacional reglamentara la expedi-
cion de la Tarjeta Profesional para quienes acrediten
ser profesionales en Guionaje o Guianza Turistica.

Los prestadores de servicios turisticos, asi como
las personas o entidades a cargo de la administra-
cion de todos los atractivos turisticos registrados
en el inventario turistico nacional, estan en la obli-
gacion de observar y hacer cumplir que el servicio
profesional de guionaje o guianza turistica sea pres-
tado Gnicamente por Guias de Turismo inscritos en
el Registro Nacional de Turismo.

El Gobierno Nacional, en desarrollo de los prin-
cipios generales de la industria turistica, previa
concertacion con las diferentes organizaciones gre-
miales que representan legalmente a los Guias de
Turismo, reglamentara la profesion de Guionaje o
Guianza Turistica y su ejercicio”.

Articulo 13. Vigencia y derogatoria. Esta ley
rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
en lo pertinente, las normas que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE
APROBADO EL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 172 DE 2009 CAMARA, ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 186
DE 2009 CAMARA “por medio de la cual se mo-
difican unos articulos de la Ley 300 de 1996 (Ley
General de turismo)”. Lo anterior consta en el Acta
nimero 14 del nueve (9) de diciembre de dos mil
nueve (2009).

Fernel Enrique Diaz Quintero,

Comision Sexta Constitucional Permanente.
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INFORME DE OBJECIONES PRESIDENCIA-
LES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 366
DE 2009 CAMARA, 086 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se otorgan beneficios
a las familias de las personas secuestradas
con posterioridad al ejercicio de su cargo.

Bogota, D. C., 21 de abril de 2010
Doctores

JAVIER CACERES LEAL
Presidente

Senado de la Republica

EDGAR GOMEZ ROMAN
Presidente

Céamara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de Objeciones Presiden-
ciales al Proyecto de ley nimero 366 de 2009 Ca-
mara, 086 de 2008 Senado, por medio de la cual
se otorgan beneficios a las familias de las personas
secuestradas con posterioridad al ejercicio de su
cargo.

Respetados Presidentes:

Dando cumplimiento a la designacién hecha por
la Mesa Directiva del Senado de la Republica y la
honorable Camara de Representantes, en concor-
dancia con lo dispuesto en los articulos 165, 166
y 167 de la Constitucion Politica Nacional y 196,
197, 198 y 199 de la Ley 5* de 1992, de manera
atenta nos permitimos rendir el presente informe de
objeciones presidenciales por inconstitucionalidad,
en los siguientes términos:

1. RAZONES Y FUNDAMENTO DE LAS
OBJECIONES AL PROYECTO

El Proyecto de ley en estudio se remitié para su
respectiva sancion presidencial, pero fue devuelto
por el Gobierno al Congreso con objeciones, el 30
de diciembre de 2009, dentro del término previsto
en el articulo 166 de la Constitucion y 198 de la Ley
5% de 1992.

Las objeciones presentadas por el Gobierno in-
vocan vicios de inconstitucionalidad, con funda-
mento en las siguientes consideraciones:

1. La iniciativa adolece de inconstitucionalidad
por violacion al articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
por cuanto el Proyecto es incompatible con el Mar-
co Fiscal de Mediano Plazo fijado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. Segtn el Gobierno
dicha norma legal al exigir que los proyectos de ley
que ordenen gasto publico sean compatibles con el
Marco Fiscal, busca asegurar que la actividad legis-
lativa se desarrolle conforme al contexto macroeco-
némico y a las posibilidades economicas reales de
la Nacion. Aduce también el Gobierno que sobre
este tema y obedeciendo el mandato de la citada ley,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico emiti6
un concepto negativo al Proyecto durante los deba-
tes del mismo. A juicio del Ejecutivo, este concepto
fiscal negativo vincula al Congreso, por lo que con-

trariarlo conlleva un vicio de inconstitucionalidad
en la aprobacion del Proyecto. Ello por cuanto la
Ley 819 de 2003 tiene el caracter de ley organica, a
la cual debe someterse el Congreso en su actividad
legislativa.

2. El Gobierno también cuestiona la constitucio-
nalidad del Proyecto por el hecho de que durante el
“tercer debate” se le adicion6 una norma que expan-
de los beneficios de dicho Proyecto a todos los fun-
cionarios secuestrados, sin limitacion alguna, y con
aplicacién a quienes hayan sido secuestrados con
anterioridad a la vigencia de la ley en ciernes. Para
el Gobierno esta ampliacion del ambito personal y
temporal de los beneficiarios es contraria a la Carta
Fundamental, por cuanto el Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico demostrd ante el Congreso el
grave impacto negativo que tal decision produciria
en el erario.

La Presidencia de la Republica, con base en el
concepto emitido por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico mediante oficio UJ-1819-09 del 16
de diciembre de 2009, formula la objecién de in-
constitucionalidad de “algunos de los articulos™ del
Proyecto. Aunque el escrito presidencial no especi-
fica cuales son los articulos objetados, el contexto
del documento permite inferir que la tacha de in-
constitucional que se formula, obra contra todo el
Proyecto.

2. ANALISIS DE LAS OBJECIONES

Con el debido respeto, nos permitimos discrepar
del cuestionamiento de inconstitucionalidad expre-
sado por el Gobierno en su escrito de objeciones al
Proyecto.

En primer lugar, consideramos que el articulo
7° de la Ley 819 de 2003, valioso instrumento para
racionalizar la actividad legislativa con incidencia
fiscal, no supedita la voluntad creadora de la ley a
un concepto favorable del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. En efecto, al exigir que durante el
proceso legislativo el Ministerio de las finanzas na-
cionales emita un concepto sobre la viabilidad eco-
nomica de la iniciativa, la citada norma establece
un importante mecanismo enriquecedor del debate
legislativo: impone considerar en dicho debate uno
de los aspectos relevantes de la decision congresal,
a saber, el del impacto fiscal del proyecto en el esta-
do de las finanzas publicas a mediano plazo. Se trata
de una norma de realismo hacendistico, que busca
propiciar actitudes responsables en las decisiones
del Congreso, pero que de ninguna manera cercena
a este su poder soberano como legislador natural.

Correctamente interpretada la Ley 819, el con-
cepto financiero del Ejecutivo juega como un ele-
mento de debate que el Congreso estd obligado a
escuchar, pero que no tiene fuerza vinculante sobre
el poder legislativo. Arrasaria de un tajo la indepen-
dencia del Congreso y la autonomia legislativa de
este, si dicho concepto ministerial pudiese enervar
y paralizar la potestad creadora de la ley. Y puesto
que casi toda ley implica algun desembolso de re-
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cursos presupuestales, ello equivaldria a convertir a
las Camaras Legislativas en subalternas del poder
presidencial. Todo ello con la quiebra del modelo
democratico constitucional, toda vez que este sdlo
permite al Ejecutivo colaborar armonicamente en la
iniciativa y la deliberacion legislativas, pero sin que
tal colaboracion implique potestades de veto o de
bloqueo a la actividad legislativa. Tales poderes son
totalmente extrafios a nuestra estructura de Estado.

Es diafano el texto del articulo 7° de la citada
ley al exigir que durante todo el proceso deliberan-
te creador de la ley el impacto fiscal del proyecto
debera hacerse explicito, es decir, debera ser un ele-
mento presente en el debate. Lo exige asi: “En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier Proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse expli-
cito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo”.

La Corte Constitucional lo ha dicho en los si-
guientes términos en la Sentencia C-502 de 2007 al
trazar la correcta hermenéutica del articulo 7° de la
Ley 819 de 2003:

Es decir, el mencionado articulo debe interpre-
tarse en el sentido de que su fin es obtener que las
leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalva-
bles en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear
un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro
de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad le-
gislativa la carga principal reposa en el Ministerio
de Hacienda, que es el que cuenta con los datos,
los equipos de funcionarios y la experticia en ma-
teria economica. Por lo tanto, en el caso de que los
congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erroneos sobre el impacto fiscal, sobre
la manera de atender esos nuevos gastos o sobre
la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdomicas del proyecto. Y el Congreso habrd de
recibir y valorar el concepto emitido por el Minis-
terio. No obstante, la carga de demostrar y conven-
cer a los congresistas acerca de la incompatibilidad
de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.

De lo cual se infiere que el referido concepto
hacendistico tiene naturaleza de instrumento gu-
bernamental de persuasién y convencimiento so-
bre los congresistas, como valiosa herramienta de
colaboracion de poderes en la funcién legislativa.
Mas no erige en atadura insalvable de obligatorio
acatamiento por parte de los legisladores. Si erro-
neamente se le atribuyera fuerza vinculante sobre el
Congreso, se habria revivido el poder de veto abso-
luto que tenia el monarca y que fue abolido desde la
Revolucién Francesa.

En el caso del actual Proyecto el Congreso fue
conocedor de las incidencias fiscales que comporta
una ampliacion de los beneficios a todos los secues-
trados. Se escuch¢ al Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico y se valoro su informe al respecto. Sin
embargo, en el ejercicio de ponderacion de intereses
publicos que entran en conflicto en esta iniciativa
legislativa -derechos de los secuestrados vs. onero-

sas cargas presupuestales- se prefirié darle mayor
peso a los derechos de quienes han sido victimas
de uno de los peores crimenes contra la dignidad
humana.

En el fondo de este debate el Congreso estimo
que hay una precedencia axioldgica fundamental
que no cede ante ninguna consideracion de tipo ha-
cendistico. El valor de la dignidad humana esta por
encima de toda otra consideracion publica, inclui-
das las relativas a las dificultades presupuestales. Lo
que esta de por medio es el mandato del articulo
5° constitucional cuando reza: “El Estado reconoce,
sin discriminacion alguna, la primacia de los dere-
chos inalienables de la persona...”.

Por estas consideraciones y a pesar del analisis
del Ministerio de las finanzas publicas, el Congreso
no podia aceptar ningin argumento de racionalidad
economica para introducir tratos diferenciados dis-
criminatorios entre victimas del secuestro. La ex-
tension de los beneficios ya hoy contemplados en la
Ley 986 de 2005 para hacerlos aplicables también a
las familias de personas secuestradas con posterio-
ridad al ejercicio del cargo, surge como imperativo
del mandato constitucional de que todas las perso-
nas “recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades” (articulo 13 C. P.). Lo cual lleva a que
tales beneficios rijan con independencia del tiempo
en que tales victimas sufrieron el referido vejamen.

La ampliacion de tales beneficios a situaciones
humanas ocurridas con anterioridad a la nueva ley
-como adicion durante uno de los debates en Cama-
ra revisora- fue apenas la consecuencia logica del
principio de igualdad, adiciéon que sélo aporta un
precepto complementario de justicia a la esencia so-
lidaria del proyecto.

3. Proposicion:

Por las anteriores consideraciones, los suscritos
Senadores y Representantes proponemos a nuestras
respectivas Camaras Legislativas declarar infunda-
das las objeciones de inconstitucionalidad presen-
tadas por el Gobierno al Proyecto de la Referencia.

Con respeto y consideracion,

William Vélez Mesa, Jorge Humberto Mantilla,
Representantes a la Camara; Luis Elmer Arenas, Se-
nador de la Republica.
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