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PROYECTO DE LEY NÚMERO 172 DE 2009 
CÁMARA, ACUMULADO CON EL PROYEC-
TO DE LEY NÚMERO 186 DE 2009 CÁMARA
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Bogotá, D. C., 20 de abril de 2010 
Doctor 
FERNEL ENRIQUE DÍAZ QUINTERO 
Secretario General 
COMISIÓN SEXTA CONSTITUCIONAL 
Cámara de Representantes 
Apreciado doctor: 
De la manera más cordial nos dirigimos a usted, 
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�����	�� ���ponencia para 
segundo debate Proyecto de ley número 172 de 
2009 Cámara, acumulado con el Proyecto de ley 
número 186 de 2009 Cámara, por medio de la 
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Lo anterior, para su trámite legislativo pertinente, 
Cordial Saludo. 
�
����� ������� !�	�" Coordinador Ponente; Al-

#������������$��, $	%
�
�&�%�
���
'	�" Ponentes. 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
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referidos en primer lugar al Registro Nacional de 
#������������������
������	�����!������	��!�!���	���
turísticas. 

$������
������������	�	�	���	������������	������
artículos atinentes al Registro Nacional de Turismo, 
teniendo en cuenta que en la actualidad se están pre-

sentando innumerables problemas por la ausencia 
de una normatividad sobre asuntos particulares que 
�����	��%�����&��������������
���&���������	����-
tivos. 

En lo referente al tema de las viviendas turísti-
��������'��
������������������������������������	��
�������
��	���	���������
����������������
%�������-
tando en las ciudades turísticas de Colombia, donde 
los inmuebles se destinan clandestinamente al turis-
mo por parte de sus propietarios o administradores. 

La problemática radica en que además de ser uti-
lizados para el turismo, los inmuebles son destina-
dos en algunas ocasiones para cometer actos ilícitos, 
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A pesar de ser esta una realidad bien conocida, 
���
����	��������	������*���	�	����� ��� ���������-
*��������
������������������!��
�	���������������-
dores informales, que en la mayoría de los casos, 
obtienen mayores ganancias y rendimientos en las 
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debidamente registrados. 

En la ciudad de Santa Marta, mediante el Acuer-
do número 001, �����
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to de ley. 

Por lo anterior se pretende, mediante este Pro-
yecto de ley ayudar a solventar esta problemática, 
estableciendo ciertos requisitos que deberán cum-
plir los prestadores de los servicios de vivienda tu-
rística. 

El Proyecto de ley se puede resumir en varios 
puntos clave, los cuales son: 
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1. REGISTRO NACIONAL DE TURISMO 
Se pretende que además de los requisitos que se 
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������>����� de Turismo Municipal o Distrital 
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��������!���������?���������������
al lugar en el cual se prestará el servicio de turismo. 

Se incluye este requisito, ya que en la actualidad 
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�� ��� !����������� 	���
lugar en el cual se prestarán los servicios turísticos. 

2. MODIFICACIÓN DE LAS SANCIONES 
DE CARÁCTER DISCIPLINARIO 

@������������������������	����������
"�����HK�
de la Ley 300 de 1996, en los siguientes numerales: 

Se aumenta el monto máximo de la multa a im-
poner por prestar servicios turísticos en forma ile-
gal, pero de igual forma se establece una graduali-
	�	������������������	���������
��+�

Así mismo, se señala el cierre del establecimien-
to como una medida coercitiva para obtener la lega-
��W������	�������
�	���	�����!������
��"�
����+�

$����������������
�*������	��������*�����������[�-
gistro Nacional de Turismo dentro de los 5 años si-
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���� 
�	��!�W����� ����������
pretende con la propuesta es que los prestadores de 
los servicios turísticos legalicen su actividad. 

$�� ��	������ ���� 
���� ���%���\��� ���
�����	���
en este artículo; facultando a los Alcaldes para ce-
rrar los establecimientos no inscritos en el Registro 
Nacional de Turismo en dos eventos: Dentro del 
�����������
������������������	��������
���������
��
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 
si no se inscribe en ese tiempo y en los tres días 
�������
����������������
��	����
��	�������\��������
por parte del Alcalde.

Además se introduce un parágrafo transitorio 
que permite ��� ������W������ 	�� ���� ����
�	����� ���
inscritos en el Registro Nacional de Turismo y el 
���
�!��	��������!��
�����������������������	�����-
cedan a inscribirse dentro de los 180 días calendario 
siguientes a la entrada en vigencia de la ley. 

3. SUSPENCIÓN DEL REGSTRO NACIO-
NAL DE TURISMO 

Se crea el artículo 77 que busca que los prestado-
res de servicios turísticos cumplan las obligaciones 
frente al Registro Nacional de Turismo e impedirles 
el ejercicio de la actividad mientras no actualice la 
��\��������� �� �������� ���� ��� ����� 	�� ��� ��������
mínimo mensual legal vigente con destino al Fondo 
	������������
��"�
���+�

4. CONCEPTO DE PRESTADORES DE 
SERVICIOS DE VIVIENDA TURÍSTICA 

�����
����
"��������	������� concepto que se pre-
tende introducir a la Ley 300 de 1996 y los alcances 
del mismo. 

^	��%�� 	�� ��_����� ���� ��
�� ����
������ 	�� ���-
vicios turísticos se celebrará bajo la modalidad del 
���
��
��	��
����	�'�+

5. DEFINICIÓN DE VIVIENDA TURÍS- 
TICA 

Se introduce el concepto de vivienda turística, 
�����������	�	�
�*�
��������	��
���	����*���	���\�-
cilidades de alojamiento y permanencia de manera 
ocasional a una o más personas, según su capacidad. 

6. SE SEÑALAN LAS CAUSAS PARA LA 
TERMINACIÓN ANTICIPADA DEL CON-
TRATO DE HOSPEDAJE. 

7. SE ESTABLECEN LAS OBLIGACIONES 
DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS DE 
VIVIENDAS TURÍSTICAS. 

8. REGLAMENTOS DE PROPIEDAD HO-
RIZONTAL. 
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�������*���������	����	��-
����������������
���	��������	�	�
���W��
���	�������	�-
�����������'��
�������	�������������������
�	��	���������
establezca expresamente en los mismos la posibilidad 
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9. ACREDITACIÓN DEL TURISTA 
$�� �������� ��� �*��������� 	�� ���� ������
������ ��

administradores de inmuebles destinados a la pres-

������ 	�� ���!������ 	�� !�!���	��� 
��"�
������ 	�� ��-

������ �� ��	�� ���� 	�� ���� 
�`���	��� ���� 
��'�
�� 	��
registro. 

10. INFRACCIONES 
Se establece la solidaridad de los prestadores de 

���!������ 	�� �����*���� 	��
���	��� �� ��� ����
������
de servicios de viviendas turísticas y el propietario 
del inmueble, respecto de las sanciones a las que 
���
��%�������	���������	������������	��%��	������
conductas señaladas en el artículo 71 en el artículo 
77d, que se propone introducir. 

11. SANCIONES 
Serán sancionados los prestadores de servicios 

de viviendas turísticas, de conformidad con el ar-
tículo 72 de la Ley 300 de 1996. 

12. GUÍAS DE TURISMO 
�����������	�������
��	�	�����	����������
��"�-


����	�����"�����������	��������W��������	����������
sostenible para todas las actividades que convergen 
���������	�������
��"�
����������	�������������!��
��
propicia un marco profesional para el desempeño 
	��� �������� 
������ ��� ��� ���
��� 
��"�
����� ��� �����
��������	������������
���?*��������
���������	�	��
��������\���
�����������	���	��������������������
y social en el país. 

En el desarrollo de la Ley 300 de 1996 se consi-
	����	��!�
��������
��������������	����������	���
����-
����������������	������h�"���	��#����������������-
tadores de servicios turísticos y su reconocimiento 
de )�*���	�	�����+��	���
,+�$�
�����������	�
�������
el establecimiento de unos requisitos de nivel for-
��
�!�����������'��������	��������\����������	��	��
��
�*����	�����������
���	������&��	������	������������
reconoce “��������+��	���
�����
�.�������%
	���*��
��%
	��/���
����	����
���0��+��	���
�����
�	������
1
	��������������	��	������ 
���������������������
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������� $�������� =}�̂ k~��� ����� ��� ��������� ����
���
��������
�� ������� ���� ��
�!��� ��
������ 	�� ���
���
�
�����+�$�������$�������
��?��\�����	��h�"���
	�� #������� �� �� ��!��� 
`�����+� ��� ��������� ��� ���
campo de la guianza turística no es alentador para 
las necesidades que tiene el desarrollo del Turismo 
en Colombia y más aún si se quiere posicionar como 
un “;���	����
����	�������
����$
��	�
,�según lo 
��������������$��
������	��#�������K����K���+�

Colombia posee una gran diversidad natural y 
cultural que le permiten llegar a ser un destino de 
gran demanda, pero si ello no va aunado al desarro-
llo profesional de los diferentes actores de la cadena 
productiva las ventajas comparativas no sirven, se 
requieren ventajas competitivas y en el caso de los 
��"���	��
������������\�������������embajadores 
	��4	�
, y puente entre el núcleo receptor y el turista 
no tenemos ninguna ventaja competitiva tanto en el 
��!���	�����\������������������������
�������"����
de la diversidad natural y cultural, como en el cam-
po del bilingüismo, el país en este campo. 

^�
�������
���������
��������������
���������'��
��
a la Ley 300 de 1996 para “ampliar” el acceso a la 
���	������	������\����������������W��
��"�
���������"�
mejorar la competitividad de uno de los más impor-
tantes actores de la cadena productiva del turismo 
“El Guía de Turismo”. 

Al obtener esta reforma se estará dando un gran 
paso para que personas de diferentes profesiones 
que están interesadas en el ejercicio de la Guianza 
����� ���� ������� 	�� 	������_�� ���\�������� ���-
dan acceder a la tarjeta profesional, igualmente es 
���
����
�������	������������"����
%�������	��������
��
�������	��	��������������	��
���
��"�
�����������-
pecializados, como son el de naturaleza, aventura y 
cultura y para ello se requiere de un profesional en 
�����W��������
`�������	��������	����\������������-

�������!���
��
�������������������
"���������\��������
que se requiere. 

�̂�����
������
�*�"������������������������������
	�� ��� \��������� ���h����W��#��"�
����	�*��� �������
%����	�����������W�����������	����
�	����	��������-
do. De esta forma obtendríamos profesionales en la 
guianza realmente competentes y profesionales.

Otro argumento a favor de la reforma del ar-

"����� ��� ��� 
��
�� 	�� ���� ��� �����
��� ��� �������� ��
��� ���\������ 	�� h�"�� 	��#������� 	�� ��������� ����
����	�
������
����������������}������#`�������$��-
toriales para Guía de Turismo, se estaría abriendo 
�������!�����������*�����������������\����������	��
cualquier área del conocimiento que residen en zo-
nas del territorio colombiano con menor oferta de 

puestos de trabajo pero con una gran cantidad de 
atractivos y recursos turísticos y es en estas zonas 
	��	���������
��
�����������\�
�����������������-
quiere de profesionales de Guianza Turística para 
un Producto Turístico Competitivo. 

13. JUSTIFICACIÓN AL PLIEGO DE MO-
DIFICACIONES 

@����
������������	�*�
��������<��������$�&
��
de la Cámara de Representantes de este Proyecto 
	������������	�����!�����������
`����� guianza estaba 
*�����
���W�	���������\����������������	�����"�+�

$�*��� ��� 
����� ��� ��� ������
�� ��� ������
�� �� ���
Academia Colombiana de la Lengua, la cual res-
���	�����	���
��������	�����	���*����	���������
��
�_����8�������
����\���������������
`������������-
to es guionaje, vocablo este que ya se encontraba 
������@�����������̂ ��	`�����	��	�����K���	����	��
en los diccionarios actuales de la siguiente manera: 

������'���+�������	����"�+����!���*���guianza 
������������
���+�

Por el siguiente motivo se presenta un pliego de 
��	���������������������	�������������
������*������
el texto del Proyecto de ley. 

Con las anteriores consideraciones de carácter 
jurídico y de conveniencia para el sector del turis-
�����������������������������	�����
�����*���<%-
mara de Representantes, aprobar en segundo debate 
el Proyecto de ley número 172 de 2009 Cámara, 
acumulado con el Proyecto de ley número 186 de 
2009 Cámara, �������	����� 
���
�
�������	�����

���������

������
�����������������������������
�
����
�	������'��
����������������	����	�����������
anexo al informe de ponencia. 

@������
�����*����[�������
��
����
�
����� ������� !�	�" Coordinador Ponente; Al-

#������������$��, $	%
�
�&�%�
���
'	�" Ponentes. 
PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PRO-
YECTO DE LEY NÚMERO 172 DE 2009  
CÁMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO 

DE LEY NÚMERO 186 DE 2009 CÁMARA
�������	�����
���
�
�������	�����
���������

���
���
�����������������������������
�����
�	�����

De acuerdo al concepto emitido por la Academia 
Colombiana de la Lengua, encontramos necesario 
�����W��������������
�����	������������

El artículo 12 quedará así: 
Artículo 12. El artículo 94 de la Ley 300 de 

1996 quedará así: 
Artículo 94. Se considera guía de turismo a la 

persona natural que presta servicios profesionales 
en el área de guionaje turístico, cuyas funciones 

��������
����
���!��'����������'������������	�������-
tar, conducirlo, instruirlo y asistirlo durante la eje-
�������	������!��������
��
�	�+�

Se reconoce como profesional en el área de guio-
naje turístico en cualquiera de sus modalidades, a 
la persona que con anterioridad a la vigencia de la 
presente ley se encuentre autorizada o carnetizada 
como Guía de Turismo ante el Viceministerio de 
#�����������������	�
��\��������������"���������
h�"�� 	�� #�������� ���
����	�� ���� ���� ��
�	�	� 	��
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�	��������$����������������	���������=<|�$����*-

��������
����	��	����
�
�	��&��	�	���������$�����	��
���\����	�	����� ��� ��
����	�	�
�������	����
�	����
que determinen estas instituciones, previa estructu-
��� 	�� ��� ��������� *%����� ������
�� 	�� \���������
profesional en el área de guionaje turístico o que 
����	�
�����
����������������}������#`�������$��-
toriales para Guías de Turismo. 

���������	�����������
����������������}������#`�-
nicas Sectoriales para Guías de Turismo se requiere 
����	�
���
"
��������	��������$���������������������
área del conocimiento expedido por entidad de 
�	��������$����������������	���������8����
�����	��
�	��������}����������	��#`��������*������������-
ditados ante las Instituciones con Programas para la 
\��������������
��*�'��
�����������	�
�	�����
������
respectivos entes territoriales o Secretarías de Edu-
�������{���������	��K����+ 

Para el ejercicio de las funciones propias de la 
���\������ 	�� h�"�� 	�� #������� ��� ��������� #��'�
��
���\��������	��h�"��	��#���������������������������
el Registro Nacional de Turismo. 

La Tarjeta Profesional de Guía de Turismo es el 
documento único legal que se expide para identi-
���������
��������
���W��������
���������
�
�����	�����
misma en el ejercicio profesional del guionaje tu-
rístico.

El Gobierno Nacional reglamentará la expedi-
�����	�����#��'�
�����\�������������������������	�
���
ser profesionales en guionaje turístico.

Los prestadores de servicios turísticos, así como 
las personas o entidades a cargo de la administra-
����� 	�� 
�	��� ���� �
���
�!��� 
��"�
����� �����
��	���
en el Inventario turístico nacional, están en la obli-
�������	���*���!�����
�����������������������!�����
profesional de guionaje turístico sea prestado úni-
camente por guías de Turismo inscritos en el Regis-
tro Nacional de Turismo. 

El Gobierno Nacional, en desarrollo de los prin-
cipios generales de la industria turística, previa 
������
��������������	�\����
���������W�����������-
miales que representan legalmente a los Guías de 
#����������������
��%�������\������	��guionaje tu-
rístico�������'��������+�

@������
�����*����[�������
��
����
�
����� ������� !�	�" Coordinador Ponente; Al-

#������������$��, $	%
�
�&�%�
���
'	�" Ponentes. 
TEXTO PROPUESTO PARA SER CONSIDE-
RADO EN SEGUNDO DEBATE EN LA PLE-
NARIA DE LA CÁMARA DE REPRESENTAN-
TES AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 172 
DE 2009 CÁMARA, ACUMULADO CON EL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 186 DE 2009 

CÁMARA
�������	�����
���
�
�������	�����
���������

���
���
�����������������������������
�����
�	�����

El Congreso de Colombia
DECRETA.

Artículo 1°. Se adicionará un nuevo artículo 
el 61A, el cual dispondrá lo siguiente: 

“Artículo 61A.� <�%	����� 3��	���
 ��� �
�	�����
������*
��������������������������[����
���}������� 

de Turismo se deberá dirigir una solicitud por escri-
to al Ministerio de Comercio Industria y Turismo la 
�����	�*��������������������
����\����������

1. Nombre y domicilio de la persona natural o 
jurídica que actuará como prestador del servicio tu-
rístico. 

K+�@�����������	������!����������!������
��"�
�����
����������
������
������	��������	��������	���������-

��������\��
�������
���	�������������������
����������
������������+�

�+�<��
����	��	���&��
����������������
��������-
�������������������'��"	���������\��
��	���&��	������
no mayor de 30 días. 

�+�<��
����	��	��������������������[����
���8��-
���
���� ��� �������������
������ ���� \��
��	���&��	�-
��������������	�����	"��+�

�+�<��
����	��	�������
�"�����������
���	����
�-
blecimiento de comercio, para persona natural o ju-
�"	����������&��	���������������	�����	"��+�

�+�<��
����	��	�����$������
��	������	����*��	���
\�������������������'���	���������������\�������+�

Parágrafo. El Ministerio de Comercio Industria 
��#��������	�*��%�
��������� ��������������!���	��
carácter obligatorio al lugar en el cual se prestará el 
servicio de turismo, para efectos de realizar la co-
�������	���
�� ������������ ��� ��� [����
��� }��������
	�� #������+� @��
�� ����������� ��	�%� ���� 	�����	� 
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 
������>�������	��#�������8�����������@��
��
��������
�����
�	�	�����
��������!���������?��������������+

������������������
���	������	���������� de la 
Ley 300 de 1996, el cual quedará de la siguiente 
manera: 

)�����

��=>��4���	������� ���.��������	�	����-
�	'���El Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo impondrá sanciones, previo el trámite respec-

�!�������������%�	�������������!������������
������
del reclamo, a los prestadores de servicios turísti-
��������	��������������������\����������
������	���
en el artículo 71 de la presente ley, con base en la 
��������
���������������
����\��
���&��	��%����h�-
bierno Nacional. Las sanciones aplicables serán las 
siguientes: 

�+�̂ �����
�����������
�+
K+�8��
���
��
���������!���������!����
����K����-

larios mínimos legales mensuales, que se destinarán 
���\��	��	������������
��"�
���+�<���	�������\���-
�����������
������������
������	�����!������
��"�
�����
sin estar inscritos en el registro nacional de turismo 
������
��������������%�	��������
��
�������������������
mínimos legales mensuales vigentes, de acuerdo a 
la gradualidad que establezca el Ministerio de Co-
�������� =�	��
������#����������	���
�� ����������+�
���������������������������
��?�
�����������%�����-
pañada de la solicitud de cierre del establecimiento 
dirigida al respectivo alcalde distrital o municipal, 

��
��
��
������*
���������������������������[����
��+�
��
������
������	��
����%�����|��	��	������������
Turística. 

�+� $���������� 
��
�� ���� 
����
�� 	"��� �����	�����
	����������������������������
������������	��
������+�



GACETA DEL CONGRESO  147  Viernes 23 de abril de 2010 Página 5

�+�<�����������	��������������������������	��
�-
������������������%�������
�*������	���'�����������
�-
!�	�	�
��"�
����	����
�����_��������
���	������������+

���%���\����+�}���*�
��
����������������	������-
na de las sanciones anteriores, tratándose de incum-
plimiento de las obligaciones contractuales con los 
usuarios, el turista reclamante podrá demandar el 
������������
����
�����'����	���������	������+�

Parágrafo 2°. Cuando dentro del mes siguiente a 
��������������	��������
��	���!�	��	���������
������
	�� ���!������ 
��"�
����� ���� ��� ������������ ��� ���[�-
gistro Nacional de Turismo, el prestador no cumpla 
con tal requisito, procederá el cierre del estableci-
miento por parte del Alcalde Distrital o municipal 
correspondiente.

Parágrafo transitorio. Los prestadores de servi-
����� 
��"�
����� ���� �� ��� \��
�� 	�� ��� ��
��	�� ��� !�-
gencia de esta ley estuvieren operando sin estar ins-
critos en el Registro Nacional de Turismo, podrán 

�������	��
���	������W��	����������	"��������	������
contados a partir de la entrada en vigencia de esta 
norma. Las investigaciones administrativas en cur-
so serán suspendidas por el plazo aquí contemplado. 
Si dentro del mismo los investigados cumplieren 
�������	�*���	�������������������!��
�����������%���-
�
�!�	�+�������W�����!��
�������
�����%���\��������-
	��%����
`������	����	���	�	�	��������!��
����������
administrativas en curso. 

��� ����
������ 	�� ���!������ 
��"�
����� ���� ��� ���-
���������������[����
���}��������	��#�����������-
llevará a la clausura del establecimiento por parte 
del alcalde distrital o municipal quien procederá de 
����������������
�	�	��������������������+�

Artículo 3°. Se adicionará un nuevo artículo, 
el artículo 72 A, el cual dispondrá lo siguiente. 

“Artículo 72 A. El Ministerio de Comercio, 
=�	��
������#������������	��%��� ����������������-
tomática del Registro Nacional de Turismo de los 
prestadores de servicios turísticos que no lo actuali-
������������
��	��
���	������\��
�����_���	���������
��������
���������������	���
�+�@����
�����
������
	�������������	���[����
�����������
�	���������������
�!����%�����	��
����
��	����
�������������������-
	�%��'������ ��� ��
�!�	�	+������ ��� ����
�!������	�� ���
������������������[����
���}��������	��#�����������
prestador deberá solicitarla y acreditar la cancela-
�������\�!���	���|��	��	������������#��"�
�����	��
un (1) salario mínimo legal mensual vigente en el 
momento del pago. 

Parágrafo: Suprímase el numeral 6 del artículo 
HH�	�������������	�������+�

Artículo 4°. Se adicionará un nuevo artículo, 
el artículo 76 A, el cual dispondrá lo siguiente: 

“Artículo 76A. Prestadores de servicios de vi-
vienda turística. Para efectos de la presente ley, los 
prestadores de servicios de vivienda turística, son 
aquellas personas naturales o jurídicas, que bajo la 
��	���	�	�	��������
��
��	��
����	�'��� ������	���
o subarriendan inmuebles, por períodos inferiores 
a treinta (30) días con o sin servicios complementa-
rios, de su propiedad o de terceros. 

��� ��������� ���
���
���� ��
��� ��� ����
�	��� �� ���
usuario del servicio, en consecuencia del contrato 
	��
����	�'�����������%����������������	�����������
Ley 1101 de 2006, sus decretos reglamentarios y 
��������������
����
���	���<�	����	��<�������������
que le sean aplicables de manera alguna las normas 
atinentes al arrendamiento de vivienda urbana. 

@�� ������ \������ ����
�
���� ���� ����
������ 	��
servicios de vivienda turística, las labores de inter-
��	���������
��������	�	������������	�
�����������
arrendar inmuebles en las condiciones antes seña-
ladas. 

Se presume que la persona natural o jurídica 
que aparezca registrada como arrendadora de tres 
(3) inmuebles de su propiedad o de terceros, por un 

`��������\��������
����
��{����	"�����������
�	����	��
��
��������	�����!������+�

Artículo 5°. Se adicionará un nuevo artículo, 
el artículo 76 B, el cual dispondrá lo siguiente: 

“Artículo 76 B.�;���	�	(�����'	'	������
����	����
$����
���	������!�!���	��
��"�
����������	�	�
�*�
�-
cional destinada a brindar facilidades de alojamien-
to y permanencia de manera ocasional a una o más 
�������������?�����������	�	�+�

Artículo 6°. Se adicionará un nuevo artículo, 
el artículo 76 C, el cual dispondrá lo siguiente: 

“Artículo 76 C. ����	���	(�� ���	�	����� ��
�
��������� ��� 8������*�� El propietario o adminis-
trador del inmueble que se utiliza para la presta-
�����	��!�!���	��
��"�
�������	�%�	�������
������-
	��������
��
��	��
����	�'��������������
����
���
��������� ��� 	�!�������� ����	��
�� 	�� ��� !�!���	��
turística sin necesidad de pronunciamiento judi-
cial, cuando la conducta y el comportamiento de 
���� 
�`���	��� �
��
��� ���
��� ��� 
��������	�	�� ���
������	�	����������*��	�	�	������	��%��
�`���	���
o residentes, para lo cual, el propietario, o el ad-
�����
��	���	�����������	�	�
���W��
�����
���	�����
cualquier título de la vivienda turística podrá acu-
dir a los mecanismos previstos en el artículo 32 y 
	��%���������������*����	���<�	����}��������	��
�����"�������������	���*
�����������
�������	������

�`���	���������	��
��+�

���%���\�� ��+� ��� ��
������ 
��*�`�� ��� �������%�
����	�����
����	�	��������������_��
���!���������
establecido en los estatutos o reglamentos internos 
	�����������	�	�
���W��
���������������
%�����
�	�����
vivienda turística que se ocupa. 

Parágrafo 2°. En los casos anteriores el usuario 
��	�%�������
������	�!��������	���	�����������������-
vicios no disfrutados y el propietario o administra-
	������
�����������
��%��*����	����	�!��!������+

Artículo 7°. Se adicionará un nuevo artículo, 
el artículo 77 A, el cual dispondrá lo siguiente: 

“Artículo, 77 A. !#
	%��	��������
���������������
������'	�	������'	'	������
����	����Son obligaciones 
de los prestadores de servicios de viviendas turísti-
cas, además de las contempladas en el artículo ante-
rior para los prestadores de servicios turísticos, las 
siguientes

�+� [�	����� ��
�� ��� ������� 	���#������� 	��� ��-
�������� �� ��� ��
�	�	� ���� 
���� ���� !������ ������ 	��
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�����	���������	���[�������
��	��������	�	�
���-
W��
���	����	�����������'��
������	�����������	��	��
se prestarán los servicios de vivienda turística, en la 
cual debe constar expresamente la facultad de desti-
���������	��
���������������*���+�

K+�[����
�����
�����>������	��#�������	�������-
�������������
�	�	�����
��������!�������������
������
del servicio de viviendas turísticas, cuando los in-
���*���������
`����
���W�	������� ���� ��������
���
	��������	�	�
���W��
��������	��
��	��
��������������
se encuentren inscritos en el Registro Nacional de 
Turismo. 

���%���\�+������������	�� �����*��������������-
templadas en este artículo acarreará al administra-
	��� ��� ������������������
��	���^����	��	�������-
cipio en el cual se preste el servicio de vivienda 

��"�
����	��������������������
��
������������
��	��

��
��������������"������������������������!����
���
en el momento del pago, con destino al Fondo de 
����������#��"�
����+�

Artículo 8°. Se adicionará un nuevo artículo, 
el artículo 77 B, el cual dispondrá lo siguiente:

“Artículo 77 B. <�%
���������������	�����8�-
�	/����
+����������������
���	��������	�	�
���W��-

���	�������*��������
�	�������
���`��������������
	��
��������������
��������������
��������������	��
servicios de vivienda turística, se deberá establecer 
expresamente la posibilidad de destinarios para di-
�
�����+�

���� ������
������ �� 
�*�
��
��� 	�� �����*���� ��-
��
�	�������`������	��������	�	�
���W��
���	�*��%��
abstenerse de ejecutar acto alguno que comprometa 
���������	�	��������
����	�	�	�������
����
�*�
��
���
	������	��������������'��
������	�������	�����\��-
midad con lo establecido en el Reglamento de Co-
propietarios. 

��
�� �*�
������� ��� �&
���	�� �� ���� �����	�
������
����	��
�������������*�������������
��"�
�����+�

Artículo 9°. Se adicionará un nuevo artículo, 
el artículo 77 C, el cual dispondrá lo siguiente: 

)�����

��==2. �����	���	(����
��
�	�����Los pro-
pietarios o administradores de inmuebles destinados 
���������
������	�����!������	��!�!���	��
��"�
�����	�-
*��%���������
��������	������	������
�`���	�������

��'�
��	�������
�������������������������
�!�+�

La tarjeta deberá contener la siguiente informa-
�����

�+�}��*���	����	��������	���<��'��
��[���	��-
cial o inmueble destinado a vivienda turística. 

K+�@��������+�
�+� =	��
��������� 	��� �����*��� {^���
����
���

�������
�*�
�������������������+
4. Nombre del propietario del inmueble.
�+�������	�����
���\��	������	������!�����	��
����-

daje.
�+� }?����� 	�� 
�*�
�������� �� ����� �%&���� 	��

personas a ocupar el inmueble. 
7. Capacidad máxima de carga autorizada para 

el inmueble. 
�+�}����������	��������	������+�

����
�`���	���	�*��%��	���������������
��'�
���	��
�����
�������������������������
�!����������������-

����\�������������������

�+� =	��
���������	���
�`���	���	������������-
ñantes.

2. Nacionalidad. 
�+�@�����������
��`\����	���������	������	�����+�
4. Lugar de procedencia. 
5. Lugar de destino. 
�+�|��
��	����
��	�+�
H+�|��
��	������	�+�
8. Forma de pago. 
�+�|�����	���
�`���	�
Parágrafo: En los inmuebles que se encuentren 

����
�	��� ��� �`������ 	�� ������	�	� 
���W��
��� ����
tarjetas de registro debidamente diligenciadas, de-
*��%��������������������	�����
�������	����	������
para efectos de control. En los inmuebles que no 
��� ������
���� ����
�	��� ��� �`������ 	�� ������	�	�

���W��
��������
��'�
���	�������
���	�*��%���������-
servadas por el propietario de la vivienda turística 
o por la persona designada como administrador o 
tenedor del inmueble. 

En cualquier caso las tarjetas de registro deberán 
����������!�	���������
�!���������
�������"�����
	�������� {����_������
�	��������
���	�� ��� \��
��	��
����	��	����	������	������
�`���	���+�

Artículo 10. Se adicionará un nuevo artículo, 
al artículo 77D, el cual dispondrá lo siguiente:

“Artículo 77 D��5�+����	����. Los prestadores de 
servicios de inmuebles destinados a las viviendas 
turísticas y el propietario del inmueble, serán soli-
dariamente responsables de las sanciones cuando 
incurran además de las conductas señaladas en el 
artículo 71 de la presente ley, en las siguientes:

1. Prestar servicios de vivienda turística en edi-
��������������
�	�������`������	��������	�	�
���-
W��
��� ���� �*
����� ���!�����
�� ��� ��	��������� ���
��������
��	��������	�	�
���W��
��+�

2. Prestar servicios de vivienda turística sin la 
���!��� ������������ ��� ��� [����
��� }�������� 	��#�-
rismo. 

3. Exceder la capacidad máxima de carga del in-
mueble señalada en la tarjeta de Registro. 

4. Prestar los servicios de vivienda turística sin 
tramitar la tarjeta de registro. 

5. Prestar servicios de vivienda turística incum-
pliendo las obligaciones sobre Registro de Extran-
jeros y de ciudadanos colombianos. 

Artículo 11. Se adicionará un nuevo artículo, 
el artículo 77 E, el cual dispondrá lo siguiente: 

“Artículo 77 E. 4���	������ Los prestadores de 
servicios de vivienda turística y los propietarios de 
los inmuebles de manera solidaria, serán sanciona-
dos de conformidad con el artículo 72 de la presente 
����+�

Artículo 12. El artículo 94 de la Ley 300 de 
1998 quedará así: 

“Artículo 94. Se considera guía de turismo a la 
persona natural que presta servicios profesionales 
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������%����	��������'��
��"�
�����������\���������
�-
cia el turista, viajero o pasajero son las de orientar, 
conducirlo, instruirlo y asistirlo durante la ejecu-
�����	������!��������
��
�	�+�

Se reconoce como profesional en el área de guio-
naje turístico en cualquiera de sus modalidades, a 
la persona que con anterioridad a la vigencia de la 
presente ley se encuentre autorizada o carnetizada 
como Guía de Turismo ante el Viceministerio de 
#�����������������	�
��\��������������"���������
h�"�� 	�� #�������� ���
����	�� ���� ���� ��
�	�	� 	��
�	�������������������������	���������=<|�$����*-

��������
����	��	����
�
�	��&��	�	���������$�����	��
���\����	�	����� ��� ��
����	�	�
�������	����
�	����
que determinen estas instituciones, previa estructu-
��� 	�� ��� ��������� *%����� ������
�� 	�� \���������
profesional en el área de guionaje turístico o que 
����	�
�����
����������������}������#`�������$��-
toriales para Guías de Turismo. 

���������	�����������
����������������}������#`�-
nicas Sectoriales para Guías de Turismo se requiere 
����	�
���
"
��������	��������$���������������������
área del conocimiento, expedido  por entidad de 
�	��������$����������������	���������8����
�����	��
�	��������}����������	��#`��������*������������-
ditados ante las instituciones con Programas para la 
\��������������
��*�'��
�����������	�
�	�����
������
respectivos entes territoriales o Secretarías de Edu-
�������{���������	��K����+

Para el ejercicio de las funciones propias de la 
���\������	��h�"��	��#��������������������#��'�
��
���\��������	��h�"��	��#���������������������������
el Registro Nacional de Turismo. 

La Tarjeta Profesional de Guía de Turismo es el 
	������
��?�������������������&��	�������=	��
�������
proteger, autorizar y controlar al titular de la misma 
en el ejercicio profesional del guionaje turístico. 

El Gobierno Nacional reglamentará la expedi-
�����	�����#��'�
�����\�������������������������	�
���
ser profesionales en guionaje turístico. 

Los prestadores de servicios turísticos, así como 
las personas o entidades a cargo de la administra-
����� 	�� 
�	��� ���� �
���
�!��� 
��"�
����� �����
��	���
en el inventario turístico nacional, están en la obli-
�������	���*���!�����
�����������������������!�����
profesional de guionaje turístico sea prestado única-
mente por Guías de Turismo inscritos en el Registro 
Nacional de Turismo. 

El Gobierno Nacional en desarrollo de los prin-
cipios generales de la industria turística, previa 
������
������ ���� ���� 	�\����
��� ������W��������
gremiales que representan legalmente a los Guías 
	��#����������������
��%�������\������	��������'��

��"�
����������'��������+

Artículo 13. ?	%���	� �� ����%����	�� Esta ley 
����������
���	�����\��
��	� ��*�����������	���������
lo pertinente, las normas que le sean contrarias. 

@������
�����*����[�������
��
����
�
����� ������� !�	�" Coordinador Ponente; Al-

#������������$��, $	%
�
�&�%�
���
'	�" Ponentes. 

CÁMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA  

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACIÓN

INFORME DE PONENCIA  
PARA SEGUNDO DEBATE

Bogotá, D. C., 21 de abril de 2010 
^�
���W�������*���������	���������
����\�����	��

�����������������	����	���������������
�&
���������
propone para segundo debate y el texto aprobado en 
�������	�*�
��������<��������$�&
�����Proyecto de 
ley número 172 de 2009 Cámara acumulado con 
el Proyecto de ley número 186 de 2009 Cámara, 
�������	�����
���
�
�������	�����
���������

������

�����������������������������
�����
�	���). 

��� ��������� \��� ������
�	�� ���� ���� 
�����*����
Representantes: 

�
����� ������� !�	�" (Coordinador); �
#�����
�������$��, $	%
�
�&�%�
���
'	��<�����. 

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 - 137/10 
	���K��	���*����	��K��������������
�������*������������
la Gaceta del Congreso de la República. 

El Secretario General"
6����
�7��	1
��;��/�@
	�����"

<��������$�&
��<���
�
�������+��
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE 
POR LA COMISIÓN SEXTA CONSTITUCIO-
NAL PERMANENTE DE LA CÁMARA DE 
REPRESENTANTES EN SESIÓN DEL 9 DE 
DICIEMBRE DE 2009 AL PROYECTO DE 
LEY NÚMERO 172 DE 2009 CÁMARA ACU-
MULADO CON EL PROYECTO DE LEY 186 

DE 2009 CÁMARA
�������	�����
���
�
�������	�����
���������

���
���
�����������������������������
�����
�	���)�

“El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Se adicionará un nuevo artículo 
el 61a, el cual dispondrá lo siguiente: 

“Artículo 61a. Registro Nacional de Turismo. 
������*
��������������������������[����
���}��������
de Turismo se deberá dirigir una solicitud por escri-
to al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo la 
�����	�*��������������������
����\����������

1. Nombre y domicilio de la persona natural o 
jurídica que actuará como prestador del servicio tu-
rístico. 

K+�@�����������	������!����������!������
��"�
�����
����������
������
������	��������	���������	���������-

��������\��
�������
���	�������������������
����������
������������+�

�+�<��
����	��	���&��
����������������
��������-
�������������������'��"	���������\��
��	���&��	������
no mayor de 30 días. 

�+�<��
����	��	��������������������[����
���8��-
���
���� ��� �������������
������ ���� \��
��	���&��	�-
��������������	�����	"��+�

�+�<��
����	��	�������
�"�����������
���	����
�-
blecimiento de comercio, para persona natural o ju-
�"	����������&��	���������������	�����	"��+�
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�+�<��
����	��	�����$������
��	������	��$�*��	���
|������������������<�'���	��<������������|�������+�

Parágrafo. El Ministerio de Comercio Industria 
��#��������	�*��%�
��������� ��������������!���	��
carácter obligatorio al lugar en el cual se prestará el 
servicio de turismo, para efectos de realizar la co-
�������	���
�� ������������ ��� ��� [����
��� }��������
	�� #������+� @��
�� ����������� ��	�%� ���� 	�����	��
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 
������>������	��#�������8�����������@��
��
��������
��
�	�	�����
��������!���������?��������������+�

Artículo 2°�������
���	������	�����������
���	�
Ley 300 de 1996, el cual quedará de la siguiente 
manera: 

“Artículo 72. Sanciones de carácter adminis-
trativo. El Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo impondrá sanciones, previo el trámite respec-

�!�������������%�	�������������!������������
������
del reclamo, a los prestadores de servicios turísti-
��������	��������������������\����������
������	���
en el artículo 71 de la presente ley, con base en la 
��������
���������������
����\��
���&��	��%����h�-
bierno Nacional. Las sanciones aplicables serán las 
siguientes: 

�+�̂ �����
�����������
�+�
K+�8��
���
��
���������!���������!����
����K����-

larios mínimos legales mensuales, que se destinarán 
���|��	��	������������#��"�
���+�<���	�������\���-
�����������
������������
������	�����!������
��"�
�����
sin estar inscritos en el Registro Nacional de Tu-
������������
��������������%�	��������
��
����������
salarios mínimos legales mensuales vigentes, de 
acuerdo a la gradualidad que establezca el Ministe-
rio de Comercio, Industria y Turismo, mediante re-
��������+����������������������������
��?�
���������
irá acompañada de la solicitud de cierre del estable-
cimiento dirigida al respectivo Alcalde Distrital o 
8����������
��
��
��
������*
�����������������������
el Registro. Estas multas se destinarán al Fondo de 
����������#��"�
���+�

�+� $���������� 
��
�� ���� 
����
�� 	"��� �����	�����
	����������������������������
������������	��
������+�

�+� <����������� 	�� ��� ������������ ��� ��� �����
���
���������	��
�������������������%�������
�*������	��
ejercer la actividad turística durante 5 años a partir 
	������������+�

Parágrafo 1°.�}���*�
��
�� ��������������	����-
guna de las sanciones anteriores, tratándose de in-
cumplimiento de las obligaciones contractuales con 
los usuarios, el turista reclamante podrá demandar 
���������������
����
�����'����	���������	������+�

Parágrafo 2°. Cuando dentro del mes siguiente 
����������������	��������
��	���!�	��	���������
������
	�� ���!������ 
��"�
����� ���� ��� ������������ ��� ���[�-
gistro Nacional de Turismo, el prestador no cumpla 
con tal requisito, procederá el cierre del estableci-
miento por parte del Alcalde Distrital o Municipal 
correspondiente. 

Parágrafo Transitorio. Los prestadores de ser-
!������
��"�
��������������\��
��	�������
��	�����!�-

gencia de esta ley estuvieren operando sin estar ins-
critos en el Registro Nacional de Turismo, podrán 

�������	��
���	������W��	����������	"��������	�����
contados a partir de la entrada en vigencia de esta 
norma. Las investigaciones administrativas en cur-
so serán suspendidas por el plazo aquí contemplado. 
Si dentro del mismo los investigados cumplieren 
�������	�*���	�������������������!��
�����������%���-
�
�!�	�+�������W�����!��
�������
�����%���\��������-
	��%����
`������	����	���	�	�	��������!��
����������
administrativas en curso. 

��� ����
������ 	�� ���!������ 
��"�
����� ���� ��� ���-
��������������������
������������	��
��������������-
vará a la clausura del establecimiento por parte del 
�����	��@��
��
��������������������������	��%�	����-
��������������
�	�	��������������������+�

Artículo 3°. Se adicionará un nuevo artículo, 
el artículo 72 A, el cual dispondrá lo siguiente. 

“Artículo 72 A. El Ministerio de Comercio, 
=�	��
������#������������	��%��� ����������������-
tomática del Registro Nacional de Turismo de los 
prestadores de servicios turísticos que no lo actuali-
������������
��	��
���	������\��
�����_���	���������
��������
���������������	���
�+�@����
�����
������
	�������������	���[����
�����������
�	���������������
�!����%�����	��
����
��	����
�������������������-
	�%��'������ ��� ��
�!�	�	+������ ��� ����
�!������	�� ���
������������������[����
���}��������	��#�����������
prestador deberá solicitarla y acreditar la cancela-
�������\�!���	���|��	��	������������#��"�
�����	��
un (1) salario mínimo legal mensual vigente en el 
momento del pago. 

Parágrafo. Suprímase el numeral 6 del artículo 
HH�	�������������	�������+�

Artículo 4°. Se adicionará un nuevo artículo, 
el artículo 76 A, el cual dispondrá lo siguiente: 

“Artículo 76 A. Prestadores de servicios de vi-
vienda turística. Para efectos de la presente ley, los 
prestadores de servicios de vivienda turística, son 
aquellas personas naturales o jurídicas, que bajo la 
��	���	�	�	��������
��
��	��
����	�'��� ������	���
o subarriendan inmuebles, por períodos inferiores 
a treinta (30) días con o sin servicios complementa-
rios, de su propiedad o de terceros. 

��� ��������� ���
���
���� ��
��� ��� ����
�	��� �� ���
usuario del servicio, en consecuencia del contrato 
	��
����	�'�����������%����������������	�����������
Ley 1101 de 2006, sus decretos reglamentarios y 
��������������
����
���	���<�	����	��<�������������
que le sean aplicables de manera alguna las normas 
atinentes al arrendamiento de vivienda urbana. 

@��������\����������
�
������������
������	�����-
vicios de vivienda turística, las labores de intermedia-
�������
��������	�	������������	�
����������������	���
inmuebles en las condiciones antes señaladas. 

Se presume que la persona natural o jurídica que 
aparezca, registrada como arrendadora de tres (3) 
�����*����	�����������	�	���	��
����������������
`�-
mino inferior a treinta (30) días, es prestadora de 
��
��������	�����!������+�
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Artículo 5°. Se adicionará un nuevo artículo, 
el artículo 76 B, el cual dispondrá lo siguiente: 

�������	
��
�������������������������������������
$����
���	������!�!���	��
��"�
����������	�	�
�*�
�-
cional destinada a brindar facilidades de alojamien-
to y permanencia de manera ocasional a una o más 
�������������?�����������	�	�+�

Artículo 6°. Se adicionará un nuevo artículo, 
el artículo 76 C, el cual dispondrá lo siguiente: 

�������	
� �
� ��� ������������ ����������� ��	�
�
�����
�����
���������El propietario o administra-
	���	��������*�����������
���W��������������
������	��
vivienda turística, podrá dar por terminado el con-

��
��	��
����	�'��������������
����
���������������
	�!������������	��
��	�����!�!���	��
��"�
����������-
cesidad de pronunciamiento judicial, cuando la con-
	��
�������������
�����
��	������
�`���	����
��
���
contra la tranquilidad, la seguridad y la salubridad 
	������	��%��
�`���	���������	��
������������������
el propietario, o el administrador de la propiedad 

���W��
�����
���	���������������
"
����	�����!�!���	��
turística podrá acudir a los mecanismos previstos en 
�����
"������K���	��%���������������*����	���<�	����
}��������	�������"�������������	���*
�����������
��-
�����	������
�`���	���������	��
��+�

Parágrafo ��+� ��� ��
������ 
��*�`�� ��� �������%�
����	�����
����	�	��������������_��
���!���������
establecido en los estatutos o reglamentos internos 
	�����������	�	�
���W��
���������������
%�����
�	�����
vivienda turística que se ocupa. 

Parágrafo 2°. En los casos anteriores el usuario 
��	�%�������
������	�!��������	���	�����������������-
vicios no disfrutados y el propietario o administra-
	������
�����������
��%��*����	����	�!��!������+�

Artículo 7°. Se adicionará un nuevo artículo, 
el artículo 77 A, el cual dispondrá lo siguiente: 

“Artículo 77 A. !"	�#���
�������	
���������
����
de servicios de vivienda turística. Son obligaciones 
de los prestadores de servicios de viviendas turísti-
cas, además de las contempladas en el artículo ante-
rior para los prestadores de servicios turísticos, las 
siguientes: 

�+� [�	����� ��
�� ��� ������� 	���#������� 	��� ��-
�������� �� ��� ��
�	�	� ���� 
���� ���� !������ ������ 	��
�����	���������	���[�������
��	��������	�	�
���-
W��
���	����	�����������'��
������	�����������	��	��
se prestarán los servicios de vivienda turística, en la 
cual debe constar expresamente la facultad de desti-
���������	��
���������������*���+�

K+�[����
�����
�����>������	��#�������	�������-
�������������
�	�	�����
��������!�������������
������
del servicio de viviendas turísticas, cuando los in-
���*���������
`����
���W�	������� ���� ��������
���
	��������	�	�
���W��
��������	��
��	��
��������������
se encuentren inscritos en el Registro Nacional de 
Turismo. 

Parágrafo. �����������	�������*��������������-
templadas en este artículo acarreará al administra-
	��� ��� ������������������
��	���^����	��	�������-
cipio en el cual se preste el servicio de vivienda 


��"�
����	��������������������
��
������������
��	��

��
��������������"������������������������!����
���
en el momento del pago, con destino al Fondo de 
����������#��"�
����+�

Artículo 8°. Se adicionará un nuevo artículo, 
el artículo 77 B, el cual dispondrá lo siguiente: 

�������	
�������$�#	�����
�������
��������
-
rizontal. ���������������
���	��������	�	�
���W��-

���	�������*��������
�	�������
���`��������������
	��
��������������
��������������
��������������	��
servicios de vivienda turística, se deberá establecer 
expresamente la posibilidad de destinarlos para di-
�
�����+�

���� ������
������ �� 
�*�
��
��� 	�� �����*���� ��-
��
�	�������`������	��������	�	�
���W��
���	�*��%��
abstenerse de ejecutar acto alguno que comprometa 
���������	�	��������
����	�	�	�������
����
�*�
��
���
	������	��������������'��
������	��������	�����\��-
midad con lo establecido en el Reglamento de Co-
propietarios. 

��
�� �*�
������� ��� �&
���	�� �� ���� �����	�
������
����	��
�������������*�������������
��"�
�����+�

Artículo 9°. Se adicionará un nuevo artículo, 
el artículo 77 C, el cual dispondrá lo siguiente: 

“Artículo 77 C. ������������� ��	� ��������� Los 
propietarios o administradores de inmuebles desti-
��	������������
������	�����!������	��!�!���	��
��"�
�-
����	�*��%���������
��������	������	������
�`���	���
����
��'�
��	�������
�������������������������
�!�+�

La tarjeta deberá contener la siguiente informa-
������

�+�}��*���	����	��������	���<��'��
��[���	��-
cial o inmueble destinado a vivienda turística. 

K+�@��������+�
�+� =	��
��������� 	��� �����*��� {^���
����
���

�������
�*�
�������������������+
4. Nombre del propietario del inmueble.
�+�������	�����
���\��	������	������!�����	��
����-

daje.
�+� }?����� 	�� 
�*�
�������� �� ����� �%&���� 	��

personas a ocupar el inmueble. 
7. Capacidad máxima de carga autorizada para 

el inmueble. 
�+�}����������	��������	������+�
����
�`���	���	�*��%��	���������������
��'�
���	��

�����
�������������������������
�!����������������-

����\�������������������

1. =	��
���������	���
�`���	���	������������-
ñantes. 

2. Nacionalidad. 
�+�@�����������
��`\����	���������	������	�����+�
4. Lugar de procedencia. 
5. Lugar de destino. 
�+�|��
��	����
��	�+�
H+�|��
��	������	�+�
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8. Forma de pago. 
�+�|�����	���
�`���	�
Parágrafo. En los inmuebles que se encuentren 

����
�	��� ��� �`������ 	�� ������	�	� 
���W��
��� ����
tarjetas de registro debidamente diligenciadas, de-
*��%��������������������	�����
�������	����	������
para efectos de control. En los inmuebles que no 
��� ������
���� ����
�	��� ��� �`������ 	�� ������	�	�

���W��
��������
��'�
���	�������
���	�*��%���������-
servadas por el propietario de la vivienda turística 
o por la persona designada como administrador o 
tenedor del inmueble. 

En cualquier caso las tarjetas de registro debe-
�%������������!�	���������
�!���������
�������"��-
���	��������{����_������
�	��������
���	�����\��
��
	������	��	����	������	������
�`���	��+�

Artículo 10. Se adicionará un nuevo artículo, 
el artículo 77 D, el cual dispondrá lo siguiente: 

 “Artículo 77 D. Infracciones. Los prestadores 
de servicios de inmuebles destinados a las viviendas 
turísticas y el propietario del inmueble, serán soli-
dariamente responsables de las sanciones cuando 
incurran además de las conductas señaladas en el 
artículo 71 de la presente ley, en las siguientes: 

1. Prestar servicios de vivienda turística en edi-
��������������
�	�������`������	��������	�	�
���-
W��
��� ���� �*
����� ���!�����
�� ��� ��	��������� ���
��������
��	��������	�	�
���W��
��+�

2. Prestar servicios de vivienda turística sin la 
���!��� ������������ ��� ��� [����
��� }�������� 	��#�-
rismo. 

3. Exceder la capacidad máxima de carga del in-
mueble señalada en la tarjeta de Registro. 

4. Prestar los servicios de vivienda turística sin 
tramitar la tarjeta de registro. 

5. Prestar servicios de vivienda turística incum-
pliendo las obligaciones sobre Registro de Extran-
jeros y de ciudadanos colombianos. 

Artículo 11. Se adicionará un nuevo artículo, 
el artículo 77 E, el cual dispondrá lo siguiente: 

“Artículo 77 E. Sanciones. Los prestadores de 
servicios de vivienda turística y los propietarios de 
los inmuebles de manera solidaria, serán sanciona-
dos de conformidad con el artículo 72 de la presente 
����+�

Artículo 12. El artículo 94 de la Ley 300 de 
1996 quedará así: 

“Artículo 94. Se considera guía de turismo a la 
persona natural que presta servicios profesionales 
en el área de guionaje o guianza turística, cuyas fun-
�������
��������
����
���!��'����������'������������	��
orientar, conducirlo, instruirlo y asistirlo durante la 
�'��������	������!��������
��
�	�+�

Se reconoce como profesional en el área de 
guionaje o guianza turística en cualquiera de sus 
modalidades, a la persona que con anterioridad a la 
vigencia de la presente ley se encuentre autorizada 
o carnetizada como Guía de Turismo ante la Vi-
�������
�����	��#�����������������	�
��\���������

�����"���������h�"��	��#�����������
����	������
������
�	�	�	���	�������������������������	������
���=�\������*
��������
����	��	����
�
�	��&��	�	��
por el SENA, de conformidad con la intensidad 

������� 	�� ��
�	���� ���� 	�
�������� ��
��� ���
�
�-
ciones, previa estructura de un programa básico 
������
�� 	�� \��������� ���\�������� ��� ��� %���� 	��
Guionaje o Guianza Turística o que acredite cer-

����������������}������#`�������$��
�������������
Guías de Turismo. 

���������	�����������
����������������}������#`�-
nicas Sectoriales para Guías de Turismo se requiere 
����	�
���
"
��������	��������$���������������������
área del conocimiento, expedido por entidad de 
�	��������$����������������	���������8����
�����	��
�	��������}����������	��#`��������*������������-
ditados ante las Instituciones con Programas para la 
\��������������
��*�'��
�����������	�
�	�����
������
respectivos entes territoriales o Secretarías de Edu-
�������{���������	��K����+�

Para el ejercicio de las funciones propias de la 
���\������ 	�� h�"�� 	�� #������� ��� ��������� #��'�
��
���\��������	��h�"��	��#���������������������������
el Registro Nacional de Turismo. 

La Tarjeta Profesional de Guía de Turismo es 
el documento único legal que se expide para iden-

������� ���
������ ��
���W��� �� ���
������ ��� 
�
����� 	��
la misma en el ejercicio profesional del guionaje o 
guianza turística. 

El Gobierno Nacional reglamentará la expedi-
�����	�����#��'�
�����\�������������������������	�
���
ser profesionales en Guionaje o Guianza Turística. 

Los prestadores de servicios turísticos, así como 
las personas o entidades a cargo de la administra-
����� 	�� 
�	��� ���� �
���
�!��� 
��"�
����� �����
��	���
en el inventario turístico nacional, están en la obli-
�������	���*���!�����
�����������������������!�����
profesional de guionaje o guianza turística sea pres-
tado únicamente por Guías de Turismo inscritos en 
el Registro Nacional de Turismo. 

El Gobierno Nacional, en desarrollo de los prin-
cipios generales de la industria turística, previa 
������
��������������	�\����
���������W�����������-
miales que representan legalmente a los Guías de 
#�������� ��������
��%� ������\������	��h�����'����
h����W��#��"�
����������'��������+�

Artículo 13. Vigencia y derogatoria. Esta ley 
����������
���	�����\��
��	�������*�����������	������
en lo pertinente, las normas que le sean contrarias. 

EN LOS ANTERIORES TÉRMINOS FUE 
APROBADO EL PROYECTO DE LEY NÚ-
MERO 172 DE 2009 CÁMARA, ACUMULADO 
CON EL PROYECTO DE LEY NÚMERO 186 
DE 2009 CÁMARA ��
��medio de la cual se mo-
���������
��������	
�����	��%�&�'((����)**
�+%�&�
General de turismo)”. Lo anterior consta en el Acta 
número 14 del nueve (9) de diciembre de dos mil 
nueve (2009). 

6����
�7��	1
��;í�/�@
	�����"
<��������$�&
��<���
�
����������������
�+
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INFORME DE OBJECIONES PRESIDENCIA-
LES  AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 366 

DE 2009 CÁMARA, 086 DE 2008 SENADO
�������	�����
���
�
��������%���#�����	��� 
��
���+��	
	������
���������������
��������� 
����������	��	�����
��*���	�	������
����%��

Bogotá, D. C., 21 de abril de 2010 
Doctores 
JAVIER CÁCERES LEAL 
Presidente 
Senado de la República 
ÉDGAR GÓMEZ ROMÁN 
Presidente 
Cámara de Representantes 
Ciudad 
Referencia: Informe de Objeciones Presiden-

ciales al Proyecto de ley número 366 de 2009 Cá-
mara, 086 de 2008 Senado, por medio de la cual 
�������%���#�����	�����
���+��	
	������
������������
���
��������� ���� ������	��	���� �
� �*���	�	�� ��� �
�
���%���

Respetados Presidentes: 
@��	������������
�������	�����������
��
������

la Mesa Directiva del Senado de la República y la 

�����*��� <%����� 	�� [�������
��
���� ��� ������-
dancia con lo dispuesto en los artículos 165, 166 
����H�	�� ���<���
�
���������"
����}���������������
197, 198 y 199 de la Ley 5ª de 1992, de manera 
atenta nos permitimos rendir el presente informe de 
objeciones presidenciales por inconstitucionalidad, 
��������������
���
`��������

1. RAZONES Y FUNDAMENTO DE LAS 
OBJECIONES AL PROYECTO 

���������
��	�����������
�	����������
�����������
������
�!�� �������� �����	�������� ����� \��� 	�!���
��
por el Gobierno al Congreso con objeciones, el 30 
	��	�����*���	��K�����	��
���	���
`���������!��
��
��������
"���������	�����<���
�
������������	���������
5ª de 1992. 

Las objeciones presentadas por el Gobierno in-
vocan vicios de inconstitucionalidad, con funda-
mento en las siguientes consideraciones: 

1. La iniciativa adolece de inconstitucionalidad 
����!��������������
"�����H��	�������������	��K�����
por cuanto el Proyecto es incompatible con el Mar-
���|������	��8�	��������W���'�	���������8����
�����
	��k�����	����<�`	�
���?*����+�$��?�����h�*������
	��
������������������&�������������������
���	������
que ordenen gasto público sean compatibles con el 
Marco Fiscal, busca asegurar que la actividad legis-
lativa se desarrolle conforme al contexto macroeco-
�������������������*���	�	���������������������	��
��� }�����+�^	���� 
��*�`�� ��� h�*������ ���� ��*���
este tema y obedeciendo el mandato de la citada ley, 
���8����
�����	��k�����	����<�`	�
���?*��������
���
un concepto negativo al Proyecto durante los deba-
tes del mismo. A juicio del Ejecutivo, este concepto 
����������
�!��!����������<�����������������������-

trariarlo conlleva un vicio de inconstitucionalidad 
��� ��� ����*������ 	��� ������
�+� ����� ���� ����
�� ���
Ley 819 de 2003 tiene el carácter de ley orgánica, a 
la cual debe someterse el Congreso en su actividad 
legislativa. 

K+����h�*������
��*�`������
������������
�
����-
����	�	�	���������
���������
��
��	������	����
�����
�
������	�*�
����������	����������������������&���-
	������*���������	��	��
��������
����
�	�������\��-
����������������
��	������������
��������������������
����������� �� �������� 
����� ��	�� ������
��	��� ����
anterioridad a la vigencia de la ley en ciernes. Para 
���h�*��������
�������������	���%�*�
�������������

��������	������*������������������
�����������<��
��
Fundamental, por cuanto el Ministerio de Hacien-
	����<�`	�
���?*�����	����
�����
�����<�����������
���!�������
������
�!������
���	�����������	����"��
en el erario. 

La Presidencia de la República, con base en el 
concepto emitido por el Ministerio de Hacienda y 
<�`	�
���?*�������	���
��������~����������	������
	�� 	�����*��� 	�� K����� \������� ��� �*'������ 	�� ��-
����
�
��������	�	�	�����������	��������
"�������	���
Proyecto. Aunque el escrito presidencial no especi-
������%��������������
"�������*'�
�	����������
�&
��
	��� 	������
�� �����
�� ��\����� ���� ��� 
��
�� 	�� ��-
constitucional que se formula, obra contra todo el 
Proyecto. 

2. ANÁLISIS DE LAS OBJECIONES 
Con el debido respeto, nos permitimos discrepar 

del cuestionamiento de inconstitucionalidad expre-
sado por el Gobierno en su escrito de objeciones al 
Proyecto. 

En primer lugar, consideramos que el artículo 
7° de la Ley 819 de 2003, valioso instrumento para 
racionalizar la actividad legislativa con incidencia 
��������������	�
�����!����
�	�����	����	�����������
un concepto favorable del Ministerio de Hacienda y 
<�`	�
���?*����+�����\��
�������&���������	����
�����
���������������
�!�����8����
�����	����������W�����-
cionales emita un concepto sobre la viabilidad eco-
������� 	�� ��� ������
�!��� ��� ��
�	�� ������ ��
�*�����
un importante mecanismo enriquecedor del debate 
�������
�!���������������	��������	��
��	�*�
������
	�����������
�������!��
���	�����	�������������������
����*�������	��������
��������	���������
����������
�-
	��	����������W����?*����������	��������W�+�$��
��
��
	������������	�����������
����	"�
���������*�����
propiciar actitudes responsables en las decisiones 
del Congreso, pero que de ninguna manera cercena 
a este su poder soberano como legislador natural. 

Correctamente interpretada la Ley 819, el con-
���
������������	����'���
�!�� '����������������-
mento de debate que el Congreso está obligado a 
�����
����������������
�����\���W��!�������
����*���
el poder legislativo. Arrasaría de un tajo la indepen-
dencia del Congreso y la autonomía legislativa de 
��
������	��
��������
�������
��������	���������!���
y paralizar la potestad creadora de la ley. Y puesto 
que casi toda ley implica algún desembolso de re-

INFORME DE OBJECIONES PRESIDENCIALES
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cursos presupuestales, ello equivaldría a convertir a 
las Cámaras Legislativas en subalternas del poder 
presidencial. Todo ello con la quiebra del modelo 
	�����%
��������
�
��������� 
�	��!�W�������
�������
�����
������'���
�!������*����������������
��������
������
�!�������	���*���������������
�!�����������������

��� ����*�������� �����������
��
�	���	��!�
����	��
bloqueo a la actividad legislativa. Tales poderes son 
totalmente extraños a nuestra estructura de Estado. 

Es diáfano el texto del artículo 7° de la citada 
ley al exigir que durante todo el proceso deliberan-

������	���	�� ��� ������� �����
��������	���������
��
	�*��%�
��������&��"��
������	������	�*��%�����������-
mento presente en el debate. Lo exige así: “En todo 
�����
��� ��� �����
�� ������ 	�� ���������� ������
��
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que 
�
������*���������
��*�
�������	�*��%�
��������&��"-
cito y deberá ser compatible con el Marco Fiscal de 
8�	��������W��+�

��� <��
�� <���
�
�������� ��� 
�� 	��
�� ��� ���� ��-
�����
���
`�������������$��
������<���K�	��K��H����

��W������������
��
�����`�
����	�����
"�����H��	�����
Ley 819 de 2003: 

7�����	�"��
�����	�����������

����#��	�������-
����������
�����	������1
���
��������#������1
��
���

�����1
������	��������%�������
�����
������
	������
���������(�	���"�������	��������#��������	���
'�-
#
�������
��*���	�	�����
��+
��	(��
�%	�
��	'���	�������

�����������'����
�%	�
��	'�������#�/����
�$	�	�����
���B��	������C����������������������	���
	����
�-
%	�
��	'��
�����%����	��	��
������������
�$	�	����	��
���B��	����"� 1
�� ��� �
� 1
�� �
����� ���� 
��� �����"�

����1
	�������+
��	����	�����
���9����	�	�������-
���	������(�	����0���
�������"�����
���������1
��
���
���%���	����� ����	���� 
�� ��������� 	������������
���	���	'������(�������#����
�	�����������
"���#���

�� ������� ��� �������� ����� �
�'��� %������ �� ��#���

��������	#	
	������
���������������
�$�����6	���
�
��� $��	���� 0
�/�"� 
�� ������������ �
� $	�	����� ���
B��	�����	����'��	������
���������
�%	�
��	'�������
	

������ �
� 2��%����� ������� ��� 
��� ������
���	���
����(�	������
�����������C��
�2��%�����8�#�.����
���	#	����'�
������
������������	�	��������
�$	�	�-
���	���3���#������"�
�����%��������������������'��-
������
������%���	���������������
��	�������	#	
	����
����	�������������������
�$�����6	���
����$��	����
0
�/����������#����
�$	�	��������B��	������

@�� ��� ����� ��� ������� ���� ��� ��\���	�� ������
��

����	"�
���� 
����� ��
�����W�� 	�� ���
�����
�� ��-
*�������
��� 	�� ����������� �� ���!��������
�� ��-
*��� ���� ���������
���� �����!�������
��������
��	��
����*�������� 	�� ��	����� ��� ��� \������� �������
�!�+�
Más no erige en atadura insalvable de obligatorio 
���
�����
���������
��	�� ���� �������	����+�$������-
neamente se le atribuyera fuerza vinculante sobre el 
<������������
�*�"����!�!�	�������	���	��!�
���*��-
luto que tenía el monarca y que fue abolido desde la 
[�!��������|�������+�

En el caso del actual Proyecto el Congreso fue 
������	���	����������	�������������������������
��
���������������	������*�����������
�	�������������-

��	��+�$�������
�����8����
�����	��k�����	����<�`-
	�
���?*����������!�����������\��������������
�+�$���
��*�������������'��������	�����	��������	����
�������
�?*���������� ��
���� ��� ������
�� ��� ��
�� ������
�!��
�������
�!���	����
���	������������
��	���!�+������-

���� ������� ���������
������ ��� �������� 	����� ������
����� �� ���� 	����
��� 	�� �������� 
��� ��	�� !"�
�����
de uno de los peores crímenes contra la dignidad 

�����+�

������ \��	��	����
��	�*�
�����<����������
����
���� 
��� ���� �����	������ �&��������� \��	����
���
���������	����
���������������	��������	��
����
�-
���	"�
���+����!�����	�����	����	�	�
��������
%�����
�������	�� 
�	���
��������	���������?*������ ������-
	�����������
�!���������	�����
�	������������
����+����
que está de por medio es el mandato del artículo 
5° constitucional cuando reza: “El Estado reconoce, 
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Por estas consideraciones y a pesar del análisis 
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no podía aceptar ningún argumento de racionalidad 
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criminatorios entre víctimas del secuestro. La ex-
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las familias de personas secuestradas con posterio-
ridad al ejercicio del cargo, surge como imperativo 
del mandato constitucional de que todas las perso-
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en que tales víctimas sufrieron el referido vejamen. 
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precepto complementario de justicia a la esencia so-
lidaria del proyecto. 
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Por las anteriores consideraciones, los suscritos 

Senadores y Representantes proponemos a nuestras 
respectivas Cámaras Legislativas declarar infunda-
das las objeciones de inconstitucionalidad presen-
tadas por el Gobierno al Proyecto de la Referencia. 
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Representantes a la Cámara; �
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nador de la República. 
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2009 al Proyecto de ley número 172 de 2009 Cá-
mara, acumulado con el Proyecto de ley núme-
ro 186 de 2009 Cámara, por medio de la cual se 
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